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Resumo

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 225 que todos tém o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo assim este direito seria fundamental para as pessoas tendo tanto a sociedade e
o Estado o dever de manter o0 meio ambiente protegido para que este esteja preservado para as presentes e futuras
geracBes. Tentando manter a preservacdo do meio ambiente foi criado o licenciamento pela Politica Nacional do
Meio Ambiente, onde este controlaria as atividades que fossem consideradas prejudiciais ao meio ambiente, com
ele a sociedade podera ir crescendo, porém, cuidando com a preservacdo ambiental. Porém com a vinda deste
licenciamento apareceu uma tentativa de flexibilizacdo das normas duras, o PL 3729/2004, esta flexibilizacéo
poderia ser usada na explicagdo de que o licenciamento prejudicaria o desenvolvimento econdmico do pais, com
isso, 0 presente trabalho busca analisar as problematicas encontradas no Projeto de Lei 3729/2004 e quais s&o as
suas consequéncias a sociedade e principalmente ao meio ambiente.

Palavras-chave: Direito. Preservacdo. Meio Ambiente.

Abstract

The Federal Constitution of 1988 establishes in its article 225 that everyone has the right to an ecologically
balanced environment, so this right would be fundamental for people, with both society and the State having the
duty to keep the environment protected so that it is preserved for present and future generations. Trying to maintain
the preservation of the environment, licensing was created by the National Environmental Policy, where it would
control activities that were considered prohibited to the environment, with which society could grow while taking
care of environmental preservation. However, with the advent of this licensing, an attempt to relax the hard norms
appeared, the PL 3729/2004, this flexibility could be used in the explanation that the licensing would harm the
economic development of the country, with this, the present work seeks to analyze the problems faced in Bill
3729/2004 and what are its consequences for society and especially for the environment.

Keywords: Right. Preservation. Environment.

Por este motivo, em 1981, a Politica
Nacional do Meio Ambiente trouxe o
instrumento do licenciamento ambiental como

1. Introducéo
O meio ambiente ecologicamente
equilibrado €, atualmente, considerado como

um direito fundamental e, por isso, deve ser
protegido de forma a assegurar uma adequada
fruicdo dos recursos naturais e um nivel
elevado de qualidade de vida as populagdes.
Todavia, a promogdo do desenvolvimento
socioeconbmico  sempre confrontou o
interesse econémico comercial, razdo pela
qual até hoje se tenta encontrar um ponto de
equilibrio entre o desenvolvimento social, 0
crescimento econémico e a utilizacdo dos
recursos naturais.

um dos meios para garantir a qualidade de
vida das presentes e futuras geragoes a partir
da submissdo, ao controle estatal, dos
empreendimentos e atividades efetiva ou
potencialmente poluidores. No entanto, o
licenciamento ambiental nunca chegou a ser
regulamentado por uma lei geral, mas apenas
por normativas infralegais esparsas no
ordenamento juridico brasileiro.

Diante disso, desde 2004 tramita o
Projeto de Lei (PL) n. 3729 na Camara dos
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Deputados que visava, dentre outras questdes,
reduzir os entraves burocraticos para obtencéo
da licenca ambiental e trazer seguranca
juridica a partir da criacdo de um padrdo
procedimental na avaliacdo dos impactos das
atividades. Contudo, em meio a falta de
prioridade dos governos em apreciarem 0
projeto, as incontaveis emendas do texto
original, as criticas pelos opositores, o
referido PL foi aprovado em 2021 e
encaminhado ao Senado Federal sob nova
numeracdo, qual seja, PL n. 2159/2021.

Logo, faz-se necessdria a analise
aprofundada deste projeto de lei, a fim de
verificar quais dispositivos alteraram as atuais
regras do licenciamento ambiental. 1sso
porque o PL n. 2159/2021, uma vez aprovado,
altera as normas de licenciamento ambiental
de todo o pais.

Ademais, a baixa repercussdo
mididtica e notoriedade da tematica entre a
sociedade civil em geral demonstra que pouco
se sabe sobre o0 assunto e seus efeitos a longo
prazo. Desta forma, é essencial a reflexdo do
tema no ambito académico para que seja
divulgado e difundido a um maior nimero de
pessoas.

Assim, pretende-se abordar os efeitos
ambientais, sociais e econdmicos, que a
aprovacdo do Projeto de Lei n. 2.159/2021
pode acarretar. Assim sendo, recorrerd a
pesquisa bibliografica para obtencdo do
arcabouco tedrico-argumentativo, utilizando-
se a abordagem qualitativa e metodo dedutivo
para confecgdo de um artigo sobre a temética.

Assim estruturou-se o artigo em cinco
topicos abordando respectivamente: Aspectos
gerais da Politica Nacional do Meio Ambiente
com énfase no instrumento do Licenciamento
Ambiental; A importancia da criacdo de uma
Lei Geral do Licenciamento Ambiental para
que haja maior seguranca juridica; AS
principais inovagdes e mudancas contidas no

Projeto de Lei n. 2.159/2021 relativas ao
licenciamento ambiental; Principais impactos
que a aprovacdo do Projeto de Lei n.
2.159/2021 pode acarretar 0s impactos
ocasionados pelo projeto de Lei n. 2.159/2021
e a violacdo ao principio do néo retrocesso em
matéria ambiental.

2. Metodologia

O presente trabalho foi desenvolvido a
partir de materiais ja publicados em sites,
revistas e livros juridicos. Por se tratar de um
tema preocupado com o possivel impacto da
nova lei de licenciamento ambiental, o estudo
utiliza a legislacdo existente como principal
ferramenta para seus respectivos estudos. A
motivacdo da pesquisa é analisar a linha de
pensamento da nova “Lei de Licenciamento
Ambiental”. Em suma, este topico é para o
publico que ndo entende a importancia da
nova Lei de Licenciamento Ambiental.

3. Desenvolvimento

3.1 Aspectos gerais da Politica Nacional do
Meio Ambiente com énfase no instrumento
do Licenciamento Ambiental

O termo “licenciar” é cotidianamente
utilizado pelas pessoas com intuito de solicitar
permissao, anuéncia, consentimento ou
autorizagdo a alguém para fazer algo. Em
relagcdo ao meio ambiente, por ser este um bem
de uso comum do povo, cabe ao poder publico
0 seu controle e gestdo e, por isso, todas as
vezes que se queira utilizar atipicamente o
meio ambiente para fins econdmicos, €
necessaria a anuéncia do poder publico que
ocorre através do licenciamento ambiental,
conforme Rodrigues (2021).

E importante consignar que o
licenciamento ambiental € o procedimento
administrativo pelo qual determinado 6rgéo
publico ambiental competente emite um
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documento administrativo denominado por
licenca ambiental, concedendo a permisséo de
funcionamento a empreendimentos e
atividades  efetiva ou  potencialmente
poluidores. (PNLA).

Também é importante destacar que o
licenciamento ambiental ndo pode ser
confundido com o controle ambiental, visto
que aquele é uma espécie deste, é 0 que
Antunes (2021, p. 157) traz:

Todas as atividades capazes de alterar
negativamente as condi¢es ambientais
estdo submetidas ao controle ambiental,
qgue é uma atividade geral de policia
exercida pelo Estado. O controle
ambiental tem sido confundido com o
licenciamento ambiental, o que do ponto
de vista tedrico e préatico € incorreto. O
controle ambiental é um poder-dever
estatal de exigir que as diferentes
atividades humanas sejam exercidas com
observancia da legislacéo de protecéo ao
meio ambiente, independentemente de

estarem licenciadas ou ndo. O
licenciamento ambiental é uma
modalidade de controle ambiental

especifica para atividades que, devido as
suas dimensdes, sejam potencialmente
capazes de causar degradacdo ambiental.

Tamanha €& a importancia do
licenciamento ambiental que a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n.
6.938/1981, elencou o licenciamento de
atividades potencialmente poluidoras como
um dos instrumentos disponiveis para
consecucgdo dos objetivos da referida politica
(TRENNEPOHL, 2022). Foi a PNMA a
grande responsavel por introduzir o direito
ambiental brasileiro moderno e sistematizar a
legislagdo ambiental do pais como se conhece
atualmente (SOUZA et al., 2021).

Com a Constituicdo Federal de 1988
(art. 225) o meio ambiente passou a ser
considerado um bem juridico autbnomo que
deve ser protegido por toda a sociedade e
tutelado pelo Estado, fato que elevou o meio

ambiente a categoria de direito fundamental,
tornando a protecdo ambiental um proposito
(BRASIL, 1988). Assim, o licenciamento
ambiental passou a ter como fundamento a
primazia do interesse publico sobre o
particular, haja vista que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado se trata de um
direito difuso e de titularidade coletiva
(SILVA, 2021).

Para atingir tal propdsito e, a0 mesmo
tempo, encontrar um ponto de equilibrio entre
0 desenvolvimento social, o crescimento
econbmico e a utilizacdo dos recursos
naturais, o licenciamento ambiental tornou-se

requisito  basico essencial para que
determinados empreendimentos confirmem
sua  viabilidade  ambiental,  cumpra

condicionantes e adotem medidas mitigadoras

de impacto ambiental e controle da poluicéo.

[...] cumpre que se observe que poluicéo
significa a degradacdo da qualidade
ambiental que possa resultar em prejuizo
a salde, ao bem-estar da populagdo, as
atividades sociais e econdmicas, a biota,
as condicles estéticas e sanitarias do
meio ambiente, bem como o langamento
de matérias ou energia em desacordo

com 0S padrdes ambientais
estabelecidos. (TRENNEPOHL, 2022, p.
139)

Até hoje, no entanto, o licenciamento
ambiental estd disposto e regulamentado em
normas esparsas do ordenamento juridico
brasileiro, tais como a propria PNMA, a Lei
Complementar n. 140/2011, Resolugbes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente n.
01/1986 e 237/1997, bem como em
legislacbes dos estados e municipios, nédo
havendo, portanto, uma lei contendo regras
gerais sistematizadas.

Contudo, desde 2004, parlamentares
haviam apresentado a Camara dos Deputados
0 Projeto de Lei n. 3729, visando dispor sobre
o licenciamento ambiental e regulamentar
dispositivos legais, especialmente, o inciso IV

73



Revista Nativa Americana de Ciéncias, Tecnologia & Inovagdo — RNACTI

Tardivo & De Souza, 2023  v.4,n.1, p. 71-82, 2023.

do § 1°do art. 225 da Constituicdo Federal que
trata sobre o Estudo de Impacto Ambiental,
este que integra o processo de licenciamento
em alguns casos.

Para os autores do projeto de lei, a
auséncia de regulamentacdo, mesmo apos
dezesseis anos apos a promulgacgéo da CF/88,
era causa da inseguranga juridica nos atos de
licenciamento ambiental e de excessivas
demandas  juridicas  relacionadas  aos
licenciamentos e, por isso, que propuseram a
criacdo de uma Lei Geral do Licenciamento
Ambiental (SOUZA et al., 2021).

Ocorre que, em virtude de inUmeros
motivos, tais como ndo ser a prioridade dos
governos e haver muitos contrapontos ao
projeto, uma vez que, de um lado, havia
apoiadores da proposta que sustentavam ser as
atuais regras do licenciamento ambiental
descentralizadas e confusas, o0 que gera
inseguranca juridica e, de outro lado,
opositores que afirmavam ser as novas regras
bastantes permissivas aos empreendimentos e
desconsiderarem as realidades regionais, o PL
n. 3729/2004 tramitou por aproximadamente
dezessete anos (SILVA, 2021).

Somente em 2021 que o projeto de lei
supramencionado foi aprovado sob a égide da
“desburocratiza¢ao e do combate aos excessos
do quadro regulatdrio vigente”, nas palavras
de (SOUZA et al.,, 2021, p. 28), porém,
tambéem sob  inOmeras  criticas de
ambientalistas, juristas, especialistas da area,
académicos e demais estudiosos. Frisa-se que
0 texto aprovado foi um substitutivo do texto
original que j& vinha sofrendo emendas desde
julho/2019, as quais descaracterizam a
proposta original.

Segundo Souza et al. (2021, p. 28):

O texto substitutivo aprovado traz
algumas inovagdes como a dispensa de
licenciamento ambiental para projetos de
saneamento basico, obras de manutencéo
em estradas e portos, de distribuicdo de
energia elétrica com baixa tensdo,

empreendimentos de interesse social e
intervencdes de pequeno porte, desde
que ndo associadas a uma atividade
listada como de licenciamento
obrigatério. Para o licenciamento
ambiental enquanto ato administrativo, o
novo texto prevé seis modalidades de
licencas: Licenga Prévia (LP), Licenca
de Instalacdo (L), Licenca de Operagdo
(LO), Licenca Ambiental Unica (LAU),
Licenca por Adesdo e Compromisso
(LAC) e Licenca de Operacdo Corretiva
(LOC). A LP, a LI e a LO sdo
dispositivos existentes na legislagdo
vigente. [...]. No texto aprovado pelo
plenario da Cémara, ha a possibilidade
de renovacéo automatica de uma licenga
ambiental, por igual periodo, mediante
autodeclaracdo do empreendedor. Neste
caso, as condicionantes seriam a ndo
alteracdo das caracteristicas ou do porte
do empreendimento, as regras de
concessdo continuarem vigentes e 0
cumprimento do cronograma ambiental
aprovado anteriormente pela autoridade
licenciadora.

Observa-se, pois, que houve,
aparentemente, uma flexibilizagdo dos atuais
regramentos do licenciamento ambiental no
texto do PL n. 2159/2021, o que tem gerado
repercussao entre a sociedade civil organizada
que alega retrocessos na gestdo ambiental e
inconstitucionalidades, e fortes criticas a
Camara dos Deputados por possuirem,
dominantemente, parlamentares que
acreditam ser a protecdo ambiental um entrave
ao desenvolvimento econdmico do pais
(SOUZA et al., 2021 e SILVA, 2021).

Diante da aprovagdo, o PL n.
3729/2004 foi remetido para apreciacdo do
Senado Federal, desde maio/2021 com nova
numeracdo, a saber, PL n. 2159/2021.
Atualmente, o projeto de lei se encontra na
Comissdo de Meio Ambiente, tendo como
relatora a Senadora Katia Abreu.

Ante 0 exposto, é evidente que este é 0
momento de se realizar analises mais
aprofundadas no texto do projeto de lei em
trdmite no Senado, a fim de identificar pontos
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que alteraram as atuais regras do
licenciamento ambiental e analisar o0s
possiveis efeitos positivos e/ou negativos que
acarretam ao meio ambiente, & sociedade e ao
desenvolvimento econdmico.

Outrossim, percebe-se que esta
tematica possui maior repercussdo entre
especialistas da area juridica e ambiental, mas
pouca notoriedade na sociedade em geral,
visto que é pouco divulgada nas midias
digitais. Além disso, trata-se de um assunto
Ccuja importancia é pouco conhecida entre o
publico comum. No entanto, o projeto de lei
objeto do presente estudo abarca regras gerais
gue, uma vez aprovadas, alteraram normas de
licenciamento ambiental de todo o pais. Por
isso, nada melhor que realizar tais discussdes
também no &mbito académico.

3.2 A importancia da criacdo de uma Lei
Geral do Licenciamento Ambiental para
gue haja maior seguranca juridica

Tendo em vista que a regulamentacgéo
deste instrumento se encontra em diversas
normativas infraconstitucionais e infralegais,
logo é essencial a sistematizacdo das normas.

Desde o ano de 1981, a Politica
Nacional do Meio Ambiente trouxe o
licenciamento e a revisdo de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras como um dos
instrumentos efetivados de seus objetivos. Por
conseguinte, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, tratou de exigir
0 Estudo de Impacto Ambiental como
requisito para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente.

No entanto, até hoje ndo foi criada uma
lei geral para regulamentar o licenciamento
ambiental no pais, cujos regramentos Ssao
encontrados em legislacbes esparsas no
ordenamento juridico-normativo brasileiro.
Ocorre que desde 2004 tramita na Camara dos

Deputados um Projeto de Lei (PL n.
3729/2004) com intuito de promover a
seguranca juridica do processo de
licenciamento ambiental a partir da criacédo de
uma lei geral sobre o assunto que s6 foi
aprovada e encaminhada ao Senado em 2021,
tornando-se o atual PL n. 2159/2021.

Tais informagdes demonstram que as
discussbes acerca do tema proposto se
delongaram no tempo e que, somente apos
dezessete anos, houve avancos significativos.
Apesar disso, 0 texto do projeto de lei
aprovado tem gerado inGmeros debates
técnicos entre a sociedade civil organizada
que tem alegado possiveis retrocessos a
protecdo ambiental e afronta a Politica
Nacional do Meio Ambiente e & propria
Constituicao Federal.

Diante disso, percebe-se que o tema
proposto além de ser contemporaneo, possui
abrangéncia nacional e relevancia essencial ao
equilibrio ecolégico para as presentes e
futuras geracdes, pois, o PL n. 2159/2021
encontra-se em discussdo no Senado Federal,
sendo este 0 momento de se fazer mudancas
pontuais no texto.

Isso porque, as regras a serem criadas
pela futura Lei Geral do Licenciamento
Ambiental podem gerar diversos impactos
negativos se aprovadas de forma inadequada:

a0 meio ambiente, caso haja maior
flexibilizacdo na obtencdo da licenca
ambiental pelos empreendimentos que

desenvolvam  atividades ambientalmente
danosas; a economia, caso as regras Sse
apresentem excessivamente restritivas a ponto
de gerar entraves ao desenvolvimento do pais;
e a sociedade que sofrera os efeitos da
demasiada flexibilidade ou desmedida
burocracia da nova normativa.

Portanto, ante a contemporaneidade do
Projeto de Lei n. 2159/2021 em tramitacdo no
Senado Federal e dos possiveis efeitos
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negativos ao meio ambiente, & economia e a
sociedade resultantes de sua aprovacéo, faz-se
necessario discorrer sobre 0 assunto no ambito
académico a fim de refletir sobre as medidas
propostas e, quica, sugerir solucbes para
celeuma.

4. As principais inovagfes e mudancgas
contidas no Projeto de Lei n. 2.159/2021
relativas ao licenciamento ambiental

O Projeto de Lei n. 2.159/21, se
encontra tramitando no Congresso a mais de
17 anos, tendo sido aprovado com cerca de
300 votos no més de maio de 2021 na Camara
dos Deputados, onde se encontra, atualmente,
tramitando no Senado.

Porém a aprovacao dada pela Camara
dos Deputados contou com a excluséo do setor
mineral, ocorre que o Instituto Brasileiro de
Mineracdo, conta com a sua integralizagéo.

Contando ainda com a integralizacédo
de mais novas modalidades de licencas
ambientais, tais como a Licenca Ambiental
Unica, Licenca por Ades&o e Compromisso e
a Licenca de Operacgéo Corretiva.

As modalidades de licenca ambiental
mencionadas, Licenca Ambiental Unica
(LAU), Licenca por Adesdo e Compromisso
(LAC) e Licenca de Operacdo Corretiva
(LOC), séo instrumentos que visam
regulamentar e controlar a atividade de
empreendimentos e projetos que possam
impactar o meio ambiente.

A Licenca Ambiental Unica (LAU) é
um tipo de licenca que engloba em um Unico
documento as etapas de licenciamento prévio,
de instalagdo e de operagcdo de um
empreendimento. Ela permite que o
empreendedor obtenha todas as autorizacgdes
necessarias para iniciar e operar sua atividade
de forma integrada, facilitando o processo
burocréatico e garantindo o cumprimento das
exigéncias ambientais.

A Licenca por Adeséo e Compromisso
(LAC) é uma modalidade de licenciamento
simplificado aplicada a empreendimentos de
baixo impacto ambiental. Nesse caso, 0
empreendedor se compromete a cumprir as
normas ambientais estabelecidas para sua
atividade por meio de uma declaragéo formal.
A LAC agiliza o processo de licenciamento ao
dispensar avaliaces técnicas detalhadas por
parte do Orgdo ambiental, desde que o
empreendedor se  responsabilize  pelo
cumprimento das exigéncias.

A Licenca de Operacdo Corretiva
(LOC) ¢é uma modalidade de licenca emitida
guando um empreendimento em operagdo é
identificado como ndo estando em
conformidade com as normas ambientais. A
LOC estabelece prazos e medidas corretivas
que devem ser adotadas para que O
empreendimento se adeque as exigéncias
legais e ambientais. Ela permite que o
empreendedor regularize a situacdo e opere de

acordo com as diretrizes ambientais
estabelecidas.

Essas modalidades de licenga
representam diferentes abordagens para o
licenciamento ambiental, buscando
simplificar o  processo, garantir a

conformidade com a legislacdo ambiental e
promover a gestdo adequada dos impactos

ambientais gerados por atividades
econdmicas.
5. Principais impactos ambientais e

socioecondmico que a aprovacao do Projeto
de Lei n. 2.159/2021 pode acarretar

Dentre 0s  possiveis  impactos
decorrentes da aprovacdo do Projeto de Lei n.
2.159/2021, é importante considerar 0s
principais efeitos que essa medida pode
acarretar, especialmente no que diz respeito as
atividades que ja tenham tido alguma ligacéo
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com 0 licenciamento ambiental
anteriormente.
Nesse sentido, é  fundamental

compreender que, mesmo com a dispensa do
licenciamento, a observancia do
empreendimento ou da atividade continuara
sendo necesséria. 1sso permitira a fiscalizacao
das dimens6es das atividades nos parametros
estabelecidos pela legislagdo ambiental.

Por outro lado, ao delimitar
adequadamente os negdcios que efetivamente
necessitam de licenciamento, reduz-se a
necessidade de um agente publico voltado
para tais atribuicGes, liberando recursos que
poderiam ser alocados em outras atividades,
como o licenciamento de maior impacto e a
fiscalizacdo ambiental. E importante destacar
que, conforme mencionado anteriormente, 0
projeto leva em consideracéo a probabilidade
de falha do governo em detrimento da
probabilidade de falha do mercado,
especialmente quando se trata de atividades
com menor impacto ambiental.

No entanto, é necessario ponderar que
um excesso de regulamentacdo de atividades
de baixo impacto e descentralizadas pode
levar a resultados adversos. E possivel que,
nesse contexto, tais atividades de baixo
impacto ocorram fora de conformidade e
gerem externalidades associadas.

Portanto, é fundamental encontrar um
equilibrio entre a flexibilizagdo adequada para
atividades de menor impacto e a garantia de
que ndo ocorram praticas inadequadas que
possam prejudicar o meio ambiente. Nesse
sentido, é essencial uma analise aprofundada
dos possiveis impactos socioecondmicos
resultantes da aprovacdo desse projeto,
considerando tanto os beneficios de
simplificacdo burocratica e realocacdo de
recursos, como 0s potenciais riscos de
descumprimento das normas ambientais e

consequéncias negativas para a sociedade e a
economia como um todo.

Observa-se que o Projeto de Lei n.
2.159/2021, que trata do licenciamento
ambiental, pode acarretar uma série de
impactos ambientais. E importante ressaltar
que os impactos podem variar dependendo das
disposigdes especificas presentes no projeto
de lei e das mudangas que ele introduz no
processo de licenciamento ambiental, como:
Flexibilizacdo das normas ambientais;
Reducdo da participacdo publica; Fragilizacao
dos mecanismos de controle e fiscalizacéo,
além de gerar inseguranca juridica.

5.1. Os possiveis impactos ambientais

Se o projeto de lei resultar em uma
flexibilizagdo das normas ambientais, isso
pode levar a uma reducgdo dos requisitos de
protecdo ambiental. Isso pode resultar em um
aumento da degradacdo ambiental, incluindo
a perda de habitats naturais, poluicdo do ar e
da agua, desmatamento, entre outros impactos
negativos.

No mesmo sentido o projeto de lei
ocasionard 0  enfraquecimento  dos
mecanismos de controle e fiscalizagéo
ambiental, isso pode permitir uma maior
impunidade para empreendimentos que
desrespeitam as normas  ambientais,
resultando em préaticas irresponsaveis e
impactos negativos ao meio ambiente, como a
poluicdo de recursos naturais e 0 aumento da
pressdo sobre ecossistemas sensiveis.

Por outro lado, o projeto de lei pode
proporcionar uma atualizacdo do marco
regulatério do licenciamento ambiental,
adequando-o aos desafios e necessidades
atuais. Isso pode permitir uma abordagem
mais eficiente e eficaz na protecdo do meio
ambiente.

Verifica-se que com o projeto de lei,
haverd uma sistematizacdo das normas
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relacionadas ao licenciamento ambiental, isso
pode trazer maior clareza e uniformidade nos
procedimentos. Isso pode facilitar o
entendimento e a aplicacdo das regras por
parte dos empreendedores e dos 0Orgaos
responsaveis pelo licenciamento. Percebe-se
ainda que o projeto de lei objetiva simplificar
e agilizar os processos de licenciamento
ambiental sem comprometer a protecdo
ambiental adequada.

5.2. Os possiveis impactos socioecondémicos

Os impactos socioecondmicos do
Projeto de Lei n. 2.159/2021 podem variar
dependendo do contetdo especifico da lei e de
como ela é implementada. E importante
ressaltar que os impactos socioecondmicos
podem ser complexos e variar dependendo de
varios fatores, como o setor econémico, a
regido geografica e as medidas de mitigacao
adotadas.

A reducdo de burocracia desnecessaria
é um fator preponderante que pode estimular
investimentos e o crescimento econdmico e -
desde que fundamentado na precaucdo para
ndo comprometer a integridade dos recursos
naturais - pode  proporcionar 0
desenvolvimento sustentavel, utilizado de
tecnologias mais limpas para a reducdo do
impacto ambiental.

Além disso, a aprovacao do Projeto de
Lei n. 2.159/2021 pode ter implicacOes
significativas para diferentes setores da
economia. Por exemplo, se a lei introduzir
incentivos  fiscais para  determinadas
industrias ou setores, isso pode estimular
investimentos nessas areas e impulsionar o
crescimento econémico.

Por outro lado, é importante
considerar os possiveis efeitos negativos do
projeto. Medidas restritivas ou regulatorias
excessivas podem gerar custos adicionais para
as empresas, especialmente para aquelas que

dependem intensamente de recursos naturais
ou que estdo em setores mais poluentes. Isso
pode afetar a competitividade dessas
empresas, reduzir a geracao de empregos e até
mesmo resultar em deslocamentos de
atividades econdmicas para outros paises com
regulamentagdes menos rigidas.

Outro aspecto a ser considerado séo
0S possiveis impactos sobre as comunidades
locais. Dependendo das disposi¢cbes do
projeto de lei, pode haver mudancas na oferta
e demanda de produtos e servicos, 0 que pode
afetar diretamente a renda e o sustento das
pessoas que dependem dessas atividades
econdmicas. Portanto, € essencial avaliar
cuidadosamente os efeitos socioecondmicos
do projeto e implementar medidas de
mitigacdo para minimizar possiveis danos.

Por fim, é importante ressaltar que a
adocdo de uma abordagem equilibrada, que
leve em consideracdo os aspectos ambientais,
sociais e econdmicos, € fundamental para
alcancar resultados sustentaveis. Um bom
planejamento e a participacdo de diferentes
partes interessadas, como empresarios,
especialistas, representantes da sociedade
civil e do governo, podem contribuir para a
elaboracdo de um projeto de lei que promova
0 desenvolvimento econdmico, preserve 0
meio ambiente e beneficie a sociedade como
um todo.

6. Os impactos ocasionados pelo projeto de
Lei n. 2.159/2021 e a violacdo ao principio
do ndo retrocesso em materia ambiental
Conforme se verifica no texto do
Projeto de Lei n. 3.729/04, o licenciamento
ambiental é visto como um “instrumento mais
forte que tém os Orgdos ambientais para
controle dos empreendimentos causadores de
poluicao e degradagdo do meio ambiente”. No
entanto, segundo o entendimento dos
especialistas, = com  conhecimento e
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experiéncia na é&rea de licenciamento
ambiental, a  regulamentacdo  desse
instrumento de gestdo em nivel federal ndo é
suficiente para regula-lo integralmente, uma
vez que essas regulamentacdes ndo estdo
sistematizadas no ordenamento juridico
brasileiro. Uma vez que a PNMA “limita-se a
prever a realizagdo do processo de
licenciamento no &mbito do 6rgdo ambiental
estadual e, nos casos de impacto de ambito
regional ou nacional, do IBAMA”. (Santos,

2017)

De acordo com o Caderno de
Licenciamento ~ Ambiental  (2009), o
surgimento da ideia de licenciamento

ambiental, em nivel internacional, veio em
decorréncia de uma preocupagdo com O
constante avango da economia e do capital,
em especial apés o fim da Segunda Guerra
Mundial. A busca pelo lucro e a expansdo da
globalizacdo acarretaram uma exploracédo
indiscriminada do meio ambiente, o que
comegou a exigir respostas por parte dos
governos.

Por essa razdo, prossegue o Caderno
de Licenciamento Ambiental (2009), as
grandes  corporagbes ndo  poderiam
simplesmente explorar 0s recursos naturais
sem qualquer ressalva. Era preciso que limites
fossem impostos a essa busca desenfreada
pelo lucro geradora de impactos ambientais,
considerados até entdo justificaveis para o
progresso nas grandes nacdes no pos guerra.
Porém, em 1960 o termo “meio ambiente”
surgiu de maneira inédita, no chamado Clube
de Roma, onde teve inicio uma discussao
sobre as questdes ambientais, e 0 que deveria
ser feito quanto a isso. Os projetos e avancos
eram enumerados e calculados de acordo com
0 aspecto econémico.

O licenciamento ambiental possui um
papel muito importante uma vez que este da a
concessao por parte do 6rgao ambiental para

que haja atividade econdmica em um
determinado espaco. O licenciamento tornou-
se um dos instrumentos mais importantes da
PNMA, procedimento administrativo onde o
qual os governos, representados pelos
respectivos Orgdos ambientais, podiam
controlar, observar e coibir as atividades
antropicas que impactam de modo negativo o
meio ambiente e, entre outras coisas,
buscassem  prevenir, ocorram  danos
socioambientais futuramente.

Para a emissdo da licenca, a Lei
6.938/81 determina que o 6rgdo ambiental
ordene das empresas licenciadas condigdes
sob a forma de medidas mitigadoras e/ou
compensatérias dos danos causados a
sociedade. A Lei 6.938/81 € importante em
varios aspectos, entre 0s quais destaca a
criagdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), a definicdo de
conceitos tdo importantes como “meio
ambiente” (art. 3, 1) e a propria licenca
ambiental.

Ressaltamos que o licenciamento
ambiental e a avaliacdo dos impactos
ambientais sdo complementares, devendo 0s
estudos de impacto ambiental (EIA) estar
sujeitos ao disposto nas referidas leis. O
SISNAMA é composto por orgdos da
Federacdo, Estados, Distrito  Federal,
Territorios e Municipios responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade do meio
ambiente. Outros dois 6rgdos de extrema
importancia do SISNAMA séo o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
orgdo consultivo e deliberativo que assessora
0S comités governamentais, entre outras
atribuiges, e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) juntamente com o
Instituto Chico Mendes Instituto de
Conservacao da Biodiversidade, sdo 0s 6rgaos
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executores da politica governamental de meio
ambiente.

Partindo das informacdes
apresentadas, as novas regras do Projeto de
Lei n. 2.159/2021 podem representar um
retrocesso em relacdo ao licenciamento
ambiental e a avaliagdo dos impactos
ambientais. O licenciamento ambiental é um
processo fundamental para garantir a protecédo
e a preservacdo do meio ambiente, além de
assegurar a sustentabilidade das atividades
econdmicas.

Ao mencionar que os estudos de
impacto ambiental devem estar sujeitos ao
disposto nas leis pertinentes, reforca-se a
importdncia de uma andlise criteriosa e
abrangente  dos  possiveis  impactos
decorrentes de  empreendimentos ou
atividades potencialmente causadoras de
degradacdo ambiental. Essa avaliacdo €
essencial para mitigar os efeitos negativos e
promover 0 equilibrio entre 0
desenvolvimento econémico e a protecdo
ambiental.

No entanto, é necessario avaliar em
detalhes as novas regras propostas no Projeto
de Lei n. 2.159/2021 para determinar se
representam, de fato, um retrocesso. E
importante considerar se essas regras
garantem a mesma protecdo ambiental, se
mantém os principios da precaugdo e da
prevencdo, se asseguram a participacdo da
sociedade civil nas decisdes e se respeitam as
competéncias e atribuicbes dos 6rgdos
ambientais responsaveis.

Ademais, é relevante analisar se as
novas regras possibilitam a devida
fiscalizacdo e monitoramento das atividades,
se estdo alinhadas com o0s compromissos
ambientais assumidos pelo Brasil nacional e
internacionalmente, e se ndo comprometem a
conservacao da biodiversidade e a garantia de
qualidade ambiental.

Portanto, é necessario um estudo
aprofundado e uma andlise critica das novas
regras propostas para determinar se
representam avangos oOu retrocessos em
relacdo a protecdo ambiental e a promocdo da
sustentabilidade socioeconémica.

4. Consideracdes Finais

Este trabalho tem por finalidade a
discussio e o  esclarecimento  do
licenciamento  ambiental  durante a
regulamentacdo normativa. Prontamente, é
uma discussdo recentemente é recorrente que
perdura por décadas, sempre voltando para o
meio politico, social e econébmico tendo 0s
mesmos problemas que antes, auséncia de
supervisionamento legislativo, excesso de
burocracia/disfuncdo burocratica, caréncia de
parametros nitidos e objetivos para acordos de
licenciamento e da supervisdo de
empreendedorismo licenciados, além dos
desafios das instituicdes e da realizacdo por
parte dos operadores do acompanhamento do
licenciamento, dentre diversos outros.

Um dos gatilhos para estar causando
este debate € o desservico da polarizacdo que
ndo contribui em nada para a melhoria do
licenciamento ambiental e acaba o
prejudicando. Pressupondo que qualquer
mudanc¢a do licenciamento ambiental, para
alguém ter um ponto positivo alguém tera que
sair perdendo, podendo alimentar um falso
discurso, como o retrocesso ambiental através
de um licenciamento simplificado.

Nessa perspectiva, ndo se pode deixar
de lembrar que o licenciamento ambiental é
como se fosse um érgdo supervisor, s6 que em
uma técnica, para regulamentar, ela ndo pode
ser usada para resolver todos os problemas
existentes na politica publica socioambiental
em geral. Dessarte, é esperado um debate
amplamente discutido, a fim de sanar todos 0s
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problemas, prestando a maxima atencdo para
ndo ter nenhuma sombra de ddvidas.

5. Declaracéo de conflitos de interesses
Nada a declarar.
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