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Resumo

A presente revisao bibliografica tem o intuito de demonstrar a importancia do uso dos defensivos agricolas sob a
oOtica do direito constitucional a alimentacdo, bem como a sua importancia para o desenvolvimento socioecondmico
do Pais. Tendo em vista desastres econdmicos e sociais desencadeados por controles Estatais irracionais que
tentaram limitar de forma severa o uso de defensivos agricolas, como recentemente ocorrido no Sri Lanka, tais
insumos sdo necessarios, quando usados de maneira correta, utilizando-se sempre do conhecimento cientifico, das
boas praticas agricolas e do alinhamento com os dispositivos legais patrios, uma vez que, permitem que 0s
agricultores produzam alimentos seguros e de boa qualidade a precos acessiveis e ajudam a fornecer abundéancia
de alimentos durante todo o ano.
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Abstract

This bibliographic review aims to demonstrate the importance of the use of pesticides from the perspective of the
constitutional right to food, as well as its importance for the socioeconomic development of the country. In view
of economic and social disasters triggered by irrational State controls that tried to severely limit the use of
agricultural pesticides, as recently happened in Sri Lanka, such inputs are necessary, when used correctly, always
using scientific knowledge, good agricultural practices and alignment with national legal provisions, as they allow
farmers to produce safe and good quality food at affordable prices and help to provide an abundance of food
throughout the year.
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1. Introducéo

A reflexdo acerca dos defensivos
agricolas é de suma importancia, dado que, a
producdo de alimentos sempre esteve no
centro das  preocupagbes  humanas,
considerando-se que a alimentagdo consiste
em uma necessidade vital. E notorio que sem
0 uso dos defensivos agricolas ndo seria
possivel alimentar milhdes de pessoas, posto
que, as frutas e as hortaligas sdo especialmente
afetadas por pragas que, além de reduzirem a
produtividade, comprometem a aparéncia do
produto.

No Brasil e em outros paises tropicais,
0s riscos de ocorréncia e a magnitude dos

danos sdo ainda maiores, pois o clima permite
a sobrevivéncia dessas pragas mesmo durante
o inverno, diferentemente do que acontece em
paises de clima temperado. Assim, essa
diferenca climatica explica, em grande parte,
a maior necessidade da aplicacdo dos
“defensivos agricolas” que, inegavelmente,
séo fortes aliados dos produtores no controle
de insetos, patdgenos e plantas daninhas
auxiliando de forma direta na diminuicdo de
escassez de alimentos.

E de conhecimento geral que a
atividade agricola faz parte da vida do homem
desde o periodo neolitico, os primeiros
sistemas de cultivo ocorreram ha mais de dez
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anos, todavia ao longo do tempo a agricultura
passou por diversas transformacoes, deixando
de ser uma questdo de sobrevivéncia para se
transforma em atividade econdmica. Assim,
de revolucéo agricola em revolucdo agricola,
chegou-se ao sistema de producdo agricola
atual: mecanizado, fertilizado com auxilio de
insumo especializado (MAZOYER,;
ROUDART, 2010), tendo isso em vista, a
agricultura é parte importantissima da vida
dos seres humanos, sendo que a quantidade
produzida e a qualidade tém impacto direto na
economia mundial.

Desse modo, é de suma importancia
que exista seguranca juridica nas relacGes
econémicas no campo, pois este possui uma
dindmica propria e especificidades contratuais
singulares. O agronegécio no Brasil
representa boa parcela do produto interno
bruto (PIB), pelos célculos do Centro de
Estudos Avancados em Economia Aplicada),
da Esalg/USP, em parceria com a CNA
(Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil), o agroneg6cio representa cerca de
27,4% no ano de 2021, tendo um aumento de
8,95% na pecuéria e de 15,88% na agricultura.

Tendo em consideracdo esses dados,
um tema sempre surge nessa relagdo entre o
setor agricola e a sociedade, que é 0 uso de
defensivos agricolas e a agricultura. E sabido
por meio de varios estudos cientificos que os
defensivos agricolas tém grande efeito
deletério na saide humana quando usados de
maneira irregular, porém sem o uso deles seria
improvavel ao ser humano produzir a
quantidade de alimentos necessarios para a
alimentacédo da populagcdo mundial.

Esse foi inclusive um problema
levantado pelo pensador Thomas Robert
Malthus em 1798, de que haveria escassez de
alimentos conforme a populacdo do planeta
aumentasse, porém com a descoberta dos

fertilizantes,  defensivos  agricolas e
engenharia genética, a quantidade de
alimentos aumentou em taxas exponenciais,
enquanto a populacdo do planeta néo
aumentou em proporcdo geométrica como
proposto.

Esse breve contexto historico, traz ao
debate social, econdmico e juridico a
importancia do uso consciente dos defensivos
agricolas, fertilizantes e da engenharia
genética (alimentos transgénicos). Conforme,
as novas tecnologias na producdo de
alimentos surgem, também surgem intensos
debates juridicos, visto a necessidade de
regras claras sobre o direito & alimentacéo e
salde, propostos na Constituicdo Federal de
1988 e também a solidificacdo da seguranca
juridica dos produtores, exportadores e
importadores de alimentos se confrontam com
o complexo ordenamento juridico brasileiro.

O uso de defensivos agricolas na
producdo de alimentos na agricultura
brasileira encontra respaldo na LEI N° 7.802,
DE 11 DE JULHO DE 1989. Este dispositivo
legal dispde sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o
destino dos residuos e embalagens, o registro,
a classificagcdo, o controle, a inspecéo e a
fiscalizacdo de agrotoxicos em solo nacional.

Dada a periculosidade e necessidade
de uso restrito destas substancias quimicas, a
importacdo delas é extremamente controlada,
existindo previsdo legal para o crime de
contrabando (art. 334-A do Codigo Penal
Brasileiro) para a importacdo ilegal de
defensivos agricolas ou substancia que lhe -
faca as vezes. Diante disso, a abordagem sobre
0 uso de tais produtos na producdo de
alimentos, ainda é tema de discussdao na
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sociedade visto que nem todos tem acesso as
informagdes  esclarecedoras de ordem
cientificas, havendo assim a necessidade de
ampliar as informacdes sobre o assunto no
ambito social.

2. Metodologia

Este artigo utilizou-se da pesquisa
bibliografica, mensurando resultados obtidos
de diversas fontes no intuito de discutir sobre
0 uso de defensivos agricolas e o direito a
alimentacdo: de que modo aplicacdo dos
defensivos agricolas impacta na producgdo de
alimentos?

Desde a elaboracdo do projeto, pautou-
se pela conceptualizagio do tema
“preservagao dos alimentos”, os aspectos
historicos na producdo de alimentos, foi um
processo evolutivo passando por muitas
transformacdes, observando outros estudos
realizados na é&area é notdvel que as
transformagfes ocorridas no campo teve
impactos positivos tendo como objetivo
encontrar solucBes para o desenvolvimento
socioecondmico do Pais e combater a fome .

As fontes pesquisadas foram extraidas
da nossa legislacdo, obras de doutrinadores
classicos sobre a tematica e pesquisas no
banco de dados Google Académico sobre
artigos relacionados e noticias veiculadas
sobre o tema.

Para realizacdo da pesquisa, priorizou-
se o0s trabalhos académicos e artigos
cientificos sobre o tema na lingua portuguesa,
excluindo-se matérias sem credibilidade ou de
fontes incertas, sempre primando pela
diversidade de autores.

3. Desenvolvimento

3.1 A importancia do direito constitucional
a alimentacéo

A Constituicdo Federal Brasileira declara,
em seu artigo 6 o direito a alimentacdo como
sendo um direito fundamental. Assumir que o
direito humano a alimentacdo é de suma
importancia e utilizar instrumentos para exigir a
sua viabilidade s&o preceitos fundamentais para
garantir que o poder publico seja mais justo e
efetivamente crie politicas que viabilizem esse
direito. Em se tratando do direito a alimentacéo é
de estrema relevancia a sua importancia, uma vez
gue, quem ndo se alimenta ndo vive, e, em néo
vivendo, ndo é possivel assegurar mais nenhum
dos demais direitos fundamentais albergados pela
nossa Constituicao.

Os direitos sociais mencionados no artigo
6° da Magna Carta sdo resultados de muitas lutas
sociais travadas entre o Estado e o0 povo, em busca
de melhores condigdes e atendimentos as
necessidades vitais, que para serem alcangadas
necessitam de uma atuacéo forte do Estado e, por
esta razdo, sdo reconhecidamente direitos
prestacionais.

Segundo Ingo Sarlet (2010, p. 217-
218):

Os direitos sociais, ou foram como tal
designados por serem direitos a
prestacdes do Estado na consecugdo da
justica social, mediante a compensagéo
de desigualdades faticas e garantia do
acesso a determinados bens e servigos
por parte de parcelas da populagdo
socialmente vulneraveis [...].

Interessante notar que José Afonso da
Silva (2012, p. 186-187) segue a mesma linha, ao
conceituar “direitos sociais’:

Assim, podemos dizer que os ‘direitos
sociais’, como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, sdo prestacoes
positivas proporcionadas pelo Estado
direta ou indiretamente, enunciadas em
normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢gBes de vida aos mais
fracos; direitos que tendem a realizar a
igualizacdo  de  situagBes  sociais
desiguais.
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Como sabemos, a protecdo juridica para
determinado bem inerente ao individuo, nasce no
momento em que este é ameagado, para entdo ter
o contorno de um direito fundamental e prestigio
constitucional. N&o diferente ocorreu, para a
introducdo do direito a alimentagdo, no rol do
artigo 6° da Constituicdo Federal. Tal direito foi
resultado de muitas lutas para a implantacdo
inicialmente, de acdes afirmativas e entdo,
politicas publicas para se combater a fome e a
desnutricdo e alcancar, pelo menos como um bem
tutelado, o direito & alimentagdo adequada, ou
seja, uma seguranca alimentar.

J& que a alimentagdo adequada é um
direito de todos os seres humanos, sendo
reconhecido como um direito dos mais basicos,
este foi reconhecido no Pacto Internacional de
direitos Humanos, Econdmicos, Sociais e
Culturais em 1966, do qual o Brasil € signatario,
dentre outros.

3.2 A implantacio da tecnologia no campo
e seus beneficios para o consumidor final

A seguranca alimentar passou a ser um
tema polémico ap6s a segunda guerra mundial,
pois havia uma crise mundial em que se discutia a
questdo de insuficiéncia de alimentos, onde
argumentava-se que a inseguranca alimentar
decorria da escassez de producéo de alimentos nos
paises mais pobres. Assim sendo, foi langcado uma
experiencia para aumentar a produtividade dos
alimentos, essa experiéncia foi chamada de
revolugéo verde.

A partir das transformagdes na produgéo
agricola na década de 1960, o Brasil se inseriu na
I6gica da globalizagdo econdmica, (ELIAS, 2013).
Com  aprofundamento do  processo de
globalizacédo, a forma de vivenciar o espago e 0
tempo sofreram modificacdes. O tempo passou a
transcorrer de forma cada vez mais acelerada e os
espacos se tornaram menores, (ARAUJO; ELIAS,
2005). A globalizagdo, as estruturas, fungdes e
formas ‘antigas’ sofreram uma desorganizagdo ¢

reestruturaram-se a producdo e o0s territérios
preexistentes, reelaborados para atender a
producdo globalizada, de referéncia planetaria,
aumentando a complexidade dos seus sistemas
técnicos e de suas rugosidades, (ELIAS;
PEQUENO, 2007).

Esse novo modelo de producdo agricola
(modernizada) recebe o nome de “agronegocio”,
termo que foi cunhado na década de 1990 para
caracterizar a agricultura capitalista. O conceito,
na lingua portuguesa, deriva da palavra
agribusiness, apresentado em 1957 por Davis e
Goldberg e que compreende um complexo de
sistemas que integra todas as dimensfes da
economia capitalista: agricultura — indastria —
comércio — finangas, (CAMACHO, 2012).

A vista disso o consumo de defensivos
agricolas teve um aumento de 16 mil toneladas em
1964 para 60,2 mil toneladas em 1991, enquanto a
area ocupada com lavouras agricolas expandiu de
28,4 para 50 milhdes de ha, no mesmo periodo.
Isso significa um aumento de 276,2% no consumo
de defensivos para um aumento comparado de
76% em é&rea. Essa informacdo evidencia os
efeitos da politica de modernizagédo da agricultura
introduzida no Pais nos anos 60, levando o Pais a
ocupar o quarto maior mercado mundial de
defensivos agricolas, (CAMPANHOLA ET AL.
1998). Desta forma é possivel notar a relevancia
de tais insumos uma vez que contribuem na
abundancia de alimentos proporcionando o
combate a fome e o0 desenvolvimento
socioeconémico do Pais.

O uso de defensivos agricolas na produgéo
de alimentos na agricultura brasileira encontra
respaldo na LEI N° 7.802, DE 11 DE JULHO DE
1989. Este dispositivo legal dispde sobre a
pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importacdo, a
exportacdo, o destino dos residuos e embalagens,
0 registro, a classificacao, o controle, a inspecao e
a fiscalizacdo de tais produtos em solo nacional.
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Os defensivos sdo produzidos seguindo
padrdes técnicos para causar minimos impactos ao
meio ambiente. As empresas preocupam-se,
também, em desenvolver 0s produtos com
indicacOes especificas para a aplicagdo, que
devem ser seguidas rigorosamente para a
seguranca de todos. De maneira geral, 0 uso dos
defensivos agricolas colabora com a reducdo da
perda da producdo agropecuaria.

O alimento é objeto central do direito a
alimentacdo, haja vista que o direito a alimentacédo
comeca pela luta contra a fome, (VALENTE,
2002). Apesar dos medos e alguns mitos que ainda
circulam sobre o uso dos defensivos agricolas ndo
ha, na  historia, registro de  morte
comprovadamente relacionada ao consumo de
alimentos convencionais, por ingestdo de
residuos. Também ndo houve aumento nos casos
de cancer, apesar do uso intensivo de tais insumos
nos ultimos cinquenta anos, (VITAL, 2017)

A busca por um modelo de producéo de
alimentos € uma estrada com varias possibilidades
por onde pode-se seguir diferentes caminhos. Em
pouco mais de meio século o projeto de
modernizacdo agricola no Brasil acarretou numa
série de transformacgBes na configuracdo do
territrio nacional, influenciando no modo de vida
da sociedade rural e urbana, na economia, na
cultura e na paisagem.

A EMBRAPA e o0 Instituto de
Economia da Unicamp apontaram que no
Brasil, apenas 0,5% das areas agricultaveis,
sdo dedicadas aos organicos, existe uma série
de fatores que influenciam a baixa
disseminacdo da produgédo organica em nosso
pais. Entre elas, o fato de que o0 consumo desse
tipo de alimento ainda é restrito a parcela da
populagéo.

A demanda restrita a nichos tem baixo
poder de impulsdo na oferta. Ao que parece,
contudo, se hoje existe esse recorte no publico
gue consome organicos, esse esta mais ligado
ao custo para o consumidor do que uma
questdo de preferéncia. Hoje os produtos

organicos sdo comercializados a valores
muito superiores aos produzidos em métodos
convencionais. Essa alta do valor, tanto esta
atrelada a menor oferta no mercado, como
também a extensdo burocracia e altos custos
para a certificacdo da producdo ainda
existentes no Brasil.

De acordo com (Vital 2017, p. 19-20):
A incidéncia dos principais tipos da
doenga se manteve estavel entre 1975 e
2009. Por outro lado, os organicos foram
responsaveis por ao menos 35 mortes e
mais de 3 mil casos de intoxicacdo
alimentar pela bactéria E. coli na
Alemanha, em 2011. [..] a atual
producdo brasileira de alimentos
organicos ndo seria suficiente nem para
abastecer a cidade de Sdo Paulo por
alguns dias. Sem o0s convencionais no
mercado, os precos explodiriam. Frutas,
verduras e legumes se tornariam iguarias
restritas aos mais abastados. Mesmo
assim, em pouco tempo, haveria
desabastecimento de vérios produtos.
N&o € preciso ir além para entender que
a proibicdo dos defensivos agricolas
seria um ato inconsequente.

Posto isto, & importante ressaltar o
importante papel dos defensivos, que previnem os
alimentos fazendo ocontrole das pragas que
prejudicam a lavoura, garantindo a salde das
plantas. O seu uso permite a sustentabilidade da
producdo agricola, permitindo a prevaléncia do
direito a alimentacdo e garantindo assim a
sobrevivéncia das pessoas.

Yussef Said Cahali (2002, p. 16),
classifica alimentos no sentido vulgar como:

“Tudo aquilo que é necessario a
conservacao do ser humano com vida".

3.3 Consequéncias da proibicédo do uso dos
defensivos agricolas

E notdrio que caso venha acontecer a
proibicdo do uso dos nas lavouras ocasionaria
uma série de consequéncias, impactando na
alimentacdo de diversas pessoas e
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problematizando 0 desenvolvimento
socioecondmico. Sem 0 manejo de tais
insumos nas plantacbes as pragas se
apossariam de toda a lavoura, 0 que causaria
uma escassez de alimentos, posto que as
pragas podem causar a perda total da lavoura,
causando sérios prejuizos para o consumidor
final. Afetaria também o desenvolvimento
socioeconémico, dado que, com as perdas das
lavouras os agricultores ndo teriam mais
estimulo para produzir, desta forma,
aconteceria uma seérie desemprego, além
disso, impactaria todos o Pais, em razdo da
desisténcia de producdo de alimentos.

A proibi¢do do uso de agroquimicos
levou o governo do Sri Lanka, Pais
Localizado na Asia Meridional, ao sudeste da
india a uma grande crise econdmica e
alimentar. Em abril de 2021, o presidente
Gotabaya Rajapaksa proibiu a importacdo de
fertilizantes sintéticos e anunciou que o pais
teria 100% de agricultura orgénica em 10
anos. A mudanca repentina na politica
agricola surpreendeu os agricultores, que
protestaram durante meses contra a medida.
Apesar de o governo ter voltado atrds da
decisdo, pouco produto efetivamente chegou
as lavouras e o resultado foi uma queda de
40% na producdo de arroz da temporada de
setembro a mar¢o, também prejudicada por
problemas climaticos, e alta na inflagdo dos
alimentos, que chegou a atingir 80% em doze
meses.

As medidas adotadas no Sri Lanka
geraram restricdo da oferta, elevacdo do preco
dos alimentos e até uma crise alimentar, que
levou ao caos que estamos vendo atualmente
no pais do sul asiatico, cuja populacdo na sua
maioria vive da agricultura. Apenas 19%
residem em centros urbanos. Além disso, o Sri
Lanka também enfrenta outros desafios
econdmicos, que foram aprofundados pela

pandemia da Covid-19, afetando também o
turismo na regido. Em 2019, o turismo
representava quase metade das divisas do Sri
Lanka. Hoje o Sri Lanka experimenta a pior
crise desde a independéncia da Gra-Bretanha,
em 1948.

A vista disso, fica evidente a grande
importancia dos defensivos agricolas para a
agricultura, tendo um impacto positivo sobre
0 desenvolvimento socioecondémico e no
direito a alimentacdo que é uma garantia
fundamental respaldada pela constituicdo
federal de 1988. A alimentacdo é responsavel
por influenciar diversos fatores da existéncia,
inclusive é essencial para que outros direitos
possam ser exercidos, uma vez que o direito a
alimentacdo se apresenta como direito
pluridimensional, irradiando seus efeitos para
indmeros outros direitos, tais como: salde,
cultura, terra, familia, moradia, trabalho,
previdéncia, consumidores, entre outros.

Assim, o direito tem 0 importante
papel de respeitar, proteger e concretizar o
direito a alimentacdo. N&do ha como negar que
a tecnologia agricola avangcou muito e
permitiu  impressionantes aumentos de
produtividade em areas pouco produtivas,
como os cerrados, que hoje concorrem com
significativa parcela do PIB brasileiro. Sem os
agroquimicos, isso seria impossivel.

3.4 O uso de agroquimicos na atividade
agricola e sua relevancia para o
desenvolvimento socioecondmico do pais

A atividade agricola tem sido um
importante propulsor para o crescimento do
produto interno brasileiro. O agronegécio hoje
é responsavel por 52,2% de tudo exportado no
Brasil, e este resultado esta ligado a alta
produtividade motivada por incrementos
tecnoldgicos usados no campo, sendo um
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desses incrementos os defensivos agricolas,
assim sendo, se fazendo importante para o
desenvolvimento socioecondmico. A
agricultura desempenha um papel
fundamental no processo de desenvolvi-
mento econémico, dinamizando a industria, o
comércio e 0s servicos, e através de im-
portantes efeitos de encadeamento no resto da
economia. O crescimento urbano- industrial
também induz o desenvolvimento agricola, ao
demandar mao-de-obra, maté- rias-primas e
alimentos do setor agricola. Nesse sentido,
a agricultura exerce cinco fungbes basicas,
segundo (JOHNSTON; MELLOR, 1961):

a) liberar mao-de-obra para  ser
empregada na industria e evitar a
elevacdo dos salarios pagos, a para de
ndo deprimir a taxa de lucro e
assegurar a acumulagdo continua de
capital;

b) fornece alimentos e matérias-primas
para 0 setor urbano-industrial, a
medida em que a demanda cresce
com o desenvolvimento e com a
intensificacio do processo de
urbanizacéo;

c) gerar divisas estrangeiras, por meio
da exportacdo de produtos agricolas,
para financiar o desenvolvimento,
adquirir importacbes e amortizar a
divida externa;

d) transferir poupancas para inversoes
na industria e para a implantacéo da
infraestrutura econémica e social
béasica;

e) constituir  mercados para  bens
industriais, complementando 0S
mercados urbano.

Os avancos da Revolucdo Verde no
setor agricola-industrial e das pesquisas nas

areas da quimica, mecénica e genética,
iniciados nos anos 1960 e intensificados na
década seguinte, culminaram com um dos
periodos de maiores transformacbGes na
histdria recente da agricultura e da agronomia,
participando  decisivamente para a
modernizacao agricola, (OLIVEIRA, 2004).

4. Consideracdes Finais

A informacdo responsavel, isenta de
interesses e ideologias, € importante para que
se formem opinies sobre temas téo
complexos como a aplicacdo de defensivos
agricolas nas atividades agricolas. Os
defensivos tém um importante papel, posto
que, contribui com a produtividade em areas
pouco produtivas, como os cerrados, que hoje
concorrem com significativa parcela do PIB
brasileiro. Sem o0s agrogquimicos, isso seria
impossivel. Ndo hd como negar que tais
insumos colaboram de forma significativa
para 0 aumento de alimentos, favorecendo
assim no combate a fome, e contribuindo de
forma indireta na garantia do direito a
alimentacéo.

Com a juncdo das empresas
capitalistas e a colaboracdo das politicas
publicas viabilizando os meios necessarios
para a producdo de alimentos sobrevém a
unificacdo de agdes no combate a fome. No
Brasil, os avangos (mesmo que parciais)
conquistados no campo juridico-politico
desde o processo de redemocratizacdo do pais
ddo lugar a um relevante avanco. Ainda
existem muitos mitos sobre 0s agroquimicos,
entretanto o seu uso é fortemente regulado, no
Brasil, o Decreto 4.074, de 4/1/2002, que
regulamenta a Lei 7.802/89, instrui 0s
aspectos referentes a pesquisa,
experimentacdo, producdo, embalagem e
rotulagem,  transporte,  armazenamento,
comercializacdo, propaganda, utilizacéo,
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importacdo, exportagdo, destino final dos
residuos e embalagens, registro, classificagao
e controle. E necessario destacar que apesar
do direito a alimentacdo ser um direito
constitucional, o mesmo ndo teria eficacia
sem o trabalho dos agricultores e das empresas
capitalistas, dado que, sdo os agricultores que
fornecem os alimentos, e nesse processo de
producdo as empresas produtoras de
fertilizantes colaboram de forma relevante,
visto que, fornecem agroquimicos de forma a
auxiliar na producéo agricolas.

5. Declaracao de conflitos de interesses
Nada a declarar.
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