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Resumo

A Constituicdo Federal de 1988 tornou a base democrética do Estado brasileiro, trazendo como clausulas pétreas
a garantia da forma federativa do Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a separacdo dos poderes; e
os direitos e garantias individuais. Os partidos politicos sdo, pois, uma forma de efetivar a democracia e séo,
constitucionalmente, dotados de imunidade tributaria. Apesar disso, surgem questionamentos sobre 0s impactos
da grande quantidade de partidos politicos existentes no pais e do que ocorreria se retirassem a referida imunidade
destes entes. Assim, o objetivo deste artigo foi discorrer sobre a imunidade tributaria atribuida aos partidos
politicos no cenério da efetivacdo da democracia brasileira. Para tanto, utilizou-se do método revisdo de literatura
para a confeccéo deste artigo. Constatou-se que 0s incentivos tributarios garantidos a estas entidades politicas vém
reforcando a representatividade do povo e o aspecto democréatico do regime de governo republicano. Entretanto, a
criacdo de grande quantidade de partidos gera sentimentos de enfraquecimento das ideologias politicas que,
geralmente, sdo incoerentes com a pratica daqueles que exercem o poder. Desta forma, acredita-se que deve haver
mais regulamentacdo exigindo maior coeréncia das ideologias dos partidos politicos e suas a¢des diante das
promessas eleitorais, com responsabilizagdo social destes entes quando descumprirem tais normas, a fim de que
seja possivel alcangar a tdo almejada credibilidade e fortalecimento dos partidos politicos perante a sociedade.
Palavras-chaves: Democracia. Direito tributario. Politica. Tributo.

Abstract

The Brazilian Federal Constitution of 1988 has become the foundation of the Brazilian State’s democracy. It
ushered in entrenchment clauses that established the state federative form, made direct voting universal, secret and
periodic, granted the separation of powers as well as individuals’ rights and guarantees. In this sense, the political
parties are a means to fulfill democracy, but also benefit from constitutional tax exemptions. In spite of that, there
has been an ongoing discussion about the great amount of existing political parties in the country and as to what
would be the outcome should such exemptions were to be lifted from them. Thus, this article aimed to discuss the
tax immunity that political parties are granted in the setting of accomplishing Brazilian democracy. To that end
we have employed the bibliographic review methodology in the writing of the article. It could be observed that the
granting of tax incentives to political entities have worked as a reinforcement of the people’s representation and
the democratic aspect of the republican government. However, the growing number of political parties gives the
impression that those political ideologies are being undermined, since they do not coincide with the actions of
those wielding power. In this way, there should be more regulation demanding stronger correspondence of the
ideologies of political parties with their actions, regardless of promises made during the elections. There should
also be social accountability of these entities when they fail to comply with the norm, in order to achieve the much
desired credibility and strengthening of political parties in our society.

Keywords: Democracy. Tax law. Policy. Tribute.

1. Introducéo contribuir e, para que tal beneficio fosse

Sabe-se que os partidos politicos se revogado, seria necessaria uma reforma do
encontram no rol de entidades que estdo proprio sistema eleitoral, bem como da
constitucionalmente protegidos do dever de  Constitui¢do Federal. Isto porque
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constitucionalmente ha proibicdo aos entes
federativos de exercerem sua capacidade
tributaria sobre patriménio, renda e servigos
dos partidos politicos.

A imunidade tributaria atribuida aos
partidos politicos e suas finalidades estdo
vigentes no artigo 150, inciso VI, alinea “c”,
da Constituicdo Federal, no qual traz a
vedacdo aos entes federativos de instituirem
impostos sobre os partidos politicos e suas

fundacdes (BRASIL, 1988).

Entretanto, para disfrutar desta
imunidade, os partidos politicos precisam
estar registrados no Tribunal Superior

Eleitoral, conforme previsdo no artigo 17, 82°
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Por este motivo, partidos politicos ndo
registrados, partidos politicos estrangeiros,
partidos politicos que disponham em seu
estatuto de finalidade oposta ao regime
democratico adotado no Brasil ou mesmo
incompativel com a Constituigdo Federal, ndo
sdo beneficiados por tal norma imunizadora.

Contudo, indaga-se se a grande
quantidade de partidos politicos existentes no
pais torna a democracia mais no cenario
politico brasileiro ou se proporciona maior
representatividade, bem como se, na hipo6tese
de se retirar a referida imunidade tributéria
dos partidos, ocorreria a polarizacdo politica
dos grandes partidos ja existentes, tornando-
0s mais fortes.

Diante disso, 0 presente artigo
discorrera sobre a imunidade tributéria
atribuida aos partidos politicos, sua

importancia e/ou maleficio para o cenario da
efetivacdo da democracia brasileira.

2. Metodologia

Esta pesquisa mensurou  seus
resultados pelo método da pesquisa
bibliografica através das informaces colhidas
em diversas fontes, objetivando responder a
problematica quanto a imunidade tributaria
dos partidos politicos e sua finalidade no
cenario democratico brasileiro.

O artigo adotou a conceptualizagédo
dos objetos apresentados no tema, no intuito
de facilitar a compreensdo para alcancar a
solucdo do problema apresentado e através do
método comparativo em observancia a outras
pesquisas, buscou-se a resolugdo das
hip6teses suscitadas no projeto.

Dentre as fontes pesquisadas
encontram-se  dispositivos da legislacéo
brasileira vigente, obras de doutrinadores
sobre a tematica, bem como utilizou-se de
artigos cientificos obtidos no banco de dados
do Google Académico relacionado ao tema,
excluindo-se artigos repetitivos e de fontes
que ndo fossem cientificas ou ndo confiaveis.

3. Resultados e Discussoes
3.1 Conceito de Imunidade Tributaria e
Isencdo Tributaria

A natureza juridica da imunidade
tributaria é objeto de analise da doutrina e
poder ser considerada como uma limitagcdo
constitucional ao poder de tributar. O
Procurador Federal Aécio Pereira Junior
define a natureza juridica da imunidade
tributaria, identificando-a como  uma
limitacdo ao poder de tributar.

A corrente mais sedutora, sem ddvida, é
a que trata as imunidades tributarias
como legitima "limitagdo constitucional

do poder de tributar”, pois é
influenciada, atualmente, pelo
fato da maioria das imunidades

genéricas encontrarem-se situadas
dentro do capitulo da Constituicdo
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reservado ao Sistema Constitucional
Tributdrio, na  secdo intitulada
"limitacbes do poder de tributar".
(PEREIRA JR, 2005, p. 5)

O referido posicionamento remete a
natureza juridica dos partidos politicos, a qual
¢ considerada como uma natureza generica,
pois atinge todas as pessoas politicas de
direito interno. Entretanto, a natureza juridica
dos partidos politicos pode ser entendida,
também, como subjetiva, uma vez que sdo
direcionadas as pessoas elencadas no artigo
150, inciso VI, alinea “c” da Constitui¢ao
Federal (BRASIL, 1988).

Assim, o objetivo da imunidade
tributaria concedida aos partidos politicos € de
manter a representatividade do povo no poder
e incentivar a criacdo de novos partidos e 0
fortalecimento de partidos ja existentes.

Cumpre ressaltar que a imunidade
tributaria ndo se confunde com isencédo
tributaria, uma vez que a pessoa juridica que
venha a ser beneficiada pela isencéo do tributo
ndo possui imunidade tributaria, pois se trata
de ato de dispensa de um tributo que lhe é
devido.

Logo, a isencao tributaria € uma causa
de excluséo do credito tributario, devendo ser
concedida sempre mediante lei, conforme
previsdo no artigo 175 do Cddigo Tributario
Nacional (BRASIL, 1966), enquanto que a
imunidade tributaria é muito mais ampla, ja
que sequer passa pela fase de se constituir os
créditos tributrios em relacdo a pessoa
juridica imune.

3.2 Aspecto Historico da Imunidade

Tributéaria

A imunidade tributaria surgiu no
Direito Romano, em que o direito de
imunidade tributaria era privilégio de

determinadas classes, como o0 clero e 0s
nobres. Todavia, a imunidade ndo estava
relacionada a qualquer politica social, era
apenas um beneficio para a classe dominante.

No Brasil, por sua vez, foi com a
Constituicdo de 1824 que surgiram oS
primeiros vestigios de imunidade tributéria,
mas somente na constituicdo de 1891, que
aparece pela primeira vez a tributacdo como
regra e a imunidade tributaria como excecéo,
embora tenha recebido, de forma equivocada,
a denominacéo de isencdo tributaria.

J& em relacdo a imunidade tributaria
dos partidos politicos no ordenamento
juridico brasileiro, a matéria foi prevista e
instituida desde a Constituicdo Federal de
1946 e vem sendo preservadas até a
promulgacdo da atual Carta Magna de 1988
gue manteve a imunidade para os partidos
politicos e estendeu, também, as suas
fundacdes.

Vé-se, pois, que a imunidade tributaria
atribuida aos partidos politicos decorre de
normas  constitucionais  previstas  no
ordenamento juridico através da Constituicdo
Federal, destinadas a situacdes especificas e
delimitadas constitucionalmente através do
equilibrio entre a funcdo arrecadatoria do
Estado do poder de tributar e o exercicio da
cidadania e democracia fundamentais para um
pais.

3.3 A importancia da imunidade tributaria

Como ja visto, a imunidade tributaria
dos partidos politicos é matéria de cunho
constitucional prevista no artigo 150, inciso
VI, alinea “c”, da Constitui¢do Federal de
1988.

Estas instituicbes devem observar a
estrita legalidade, isto €, os partidos politicos
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devem possuir os requisitos exigidas por lei
para que possam qualificar-se e adquirir a
referida imunidade tributaria.

Dentre 0s requisitos essenciais dos
partidos politicos deve estar presente a
protecdo ao regime democratico e o
pluralismo politico, além de seu compromisso
com o rol de direitos fundamentais, sendo o
pluralismo politico e a dignidade da pessoa
humana fundamentos do Estado democratico
de direito.

J& em relacédo aos principios aplicados
aos partidos politicos, destaca-se o principio
da isonomia e da autonomia municipal, cuja
hiptese imunizante sustenta-se através do
principio da supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado, permitindo a
reciprocidade entre os entes publicos.

Destaca-se que tal imunidade fora
estendidas as fundacges de partidos politicos,
as quais sdo organizacGes vinculadas ao
referido partido com a missdo de abordar e
promover o assunto educacdo politica,
formular projetos de acordo com os ideais
partidarios e estimular novos adeptos a se
unirem em prol de sua ideologia.

Para Ivan Filipe de Almeida Lopes
Fernandes e Humberto Dantas (2012, p. 3),

As fundages tém como missao basica a
promocdo dos valores defendidos pelo
partido politico a qual esta associado, 0
fomento de pesquisas de interesse do
partido e a educacdo politica para tal,
além de ser um instrumento de ativacdo
e estimulos das 3 bases a quem o partido
endereca 0 seu discurso e também um
mecanismo, concorrente e ndo exclusivo,
de recrutamento de novas liderancas
partidarias.

Assim, a importancia das imunidades
tributarias concedidas aos partidos politicos e

suas fundagdes se da em razdo da necessidade
de se garantir incentivos a criacdo de novos

partidos para que, com a existéncia de
diversos partidos, se concretize a pluralidade,
no intuito de fortalecer a democracia através
de uma maior representatividade de todas as
classes  sociais, inclusive as menos
favorecidas.

Por isso, 0s partidos politicos possuem
imunidade total em relagcdo as propagandas
partidarias e eleitorais, por exemplo, sejam no
radio ou na televisdo. A concessdo destes
beneficios para a propaganda eleitoral nestes
canais ndo pode ter cardter de promocao
pessoal, mas apenas finalidade de expor os
ideais e ideologias do partido/candidato que
deve apresentar suas propostas para que 0
eleitor analise e escolha, de maneira
consciente, sua op¢édo de voto.

Entretanto, a concessdo dos beneficios
de exibicéo nas emissoras de TV depende do
numero de votos que cada legenda obteve nas
eleigbes anteriores. Por este motivo, o tema
apresentado é objeto de discussdes, haja vista
gue h& uma preocupacao grande quanto a um
possivel monopdlio de partidos politicos.

3.4 A Imunidade Tributaria em geral e a
Jurisprudéncia

Apesar da imunidade tributaria dos
partidos politicos e de suas fundagdes ter
fundamentacéo constitucional, por vezes, séo
alvo de criticas em relacdo a sua finalidade e
eficacia em alcancar os objetivos primordiais.

Assim, embora ndo exista discussao na
jurisprudéncia em relagdo a sua existéncia,
diversas entidades tentam, por meio de
analogias e interpretacbes da lei, serem
agraciadas de modo extensivo pela imunidade
tributaria e acabam sendo submetidas ao crivo
do judiciario.
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Portanto, estas apreciacdes culminam
em diversos julgados sobre o tema. Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
IMPORTACAO. IMPOSTO DE
IMPORTACAO IPI, PIS, COFINS.
IMUNIDADE/ISENCAO. ENTIDADE
BENEFICENTE E ASSISTENCIA
SOCIAL. ART. 150, VI, c E ART. 195,
§ 7°, DA CF/88. REMESSA OFICIAL
E APELACAO DA UNIAO FEDERAL
NAO PROVIDAS. APELACAO
AUTORAL PROVIDA. - [.]
Conforme se infere, a assisténcia
judiciaria é deferida as pessoas fisicas
que dela necessitam nos termos da lei. -
A jurisprudéncia tem admitido a
concessdo da gratuidade as pessoas
juridicas que exercam atividades
filantropicas ou de carater beneficente,
desde que seja comprovada nos autos a
alegada insuficiéncia de recursos. (SAO
PAULO, 2019)

No julgado supramencionado, a
entidade filantropica pleiteou a gratuidade da
justica alegando sua natureza filantrépica e o
entendimento exarado pelo tribunal foi o de
gue ndo bastaria tratar-se de entidade
filantrépica, mas seria exigida ainda a
condicdo de hipossuficiente.

Por sua vez, o julgado abaixo se refere
a uma agdo do Hospital Nipo-brasileiro, em
que se pleiteou a imunidade tributaria em
relacio a importacdo de  produtos
industrializados. Leia-se o0 acorddao do
julgado:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. IMPORTACAO.
IMPOSTO DE IMPORTACAO Il E
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS IPI,
IMUNIDADE. ENTIDADE
BENEFICENTE E DE ASSISTENCIA
SOCIAL. ART. 150, VI, C, DA CF/88.
PRESSUPOSTOS DO ART. 14 DO
CTN. CERTIFICADO
CEBAS.PREENCHIMENTO

REMESSA OFICIAL E APELACAO
DA UNIAO FEDERAL NAO
PROVIDAS. - [...] A relacdo juridica
trazida a apreciacdo diz respeito ao
eventual direito a imunidade tributaria

em face das exagdes incidentes na
importacdo de bens relacionados ao

exercicio das atividades da autora
BENEFICENCIA NIPO BRASILEIRA
DE SAO PAULDO, sob o fundamento da
previsdo reconhecida pelo art. 150, VI,
¢, da Constituicio Federal. (...). (SAO
PAULO, 2020)

Verifica-se que o requerente da agéo,
0 Hospital Nipo-brasileiro, comprovou sua
natureza juridica de entidade filantropica no
ramo da salde e teve a decisdo do juizo de
primeiro grau favoravel no sentido de ter
declarada a sua imunidade tributaria em
relacdio a aquisicio de  produtos
industrializados e insumos relacionados a sua
atividade.

A parte requerida, no caso a Uniéo,
recorreu da decisdo, alegando néo se tratar de
hipotese de imunidade tributaria, entretanto,
ao julgar a lide, o tribunal manteve a decisdo
de primeiro grau conforme o acorddo
proferido.

Em relagcdo a imunidade dos partidos
politicos, o tribunal entendeu que esta ndo se
estende as taxas.

EMBARGOS DE DECLARACAO.
DIREITO TRIBUTARIO. JUiZzO DE
RETRATACAO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. IPTU E TCL.
IMUNIDADE TRIBUTARIA.
PARTIDO POLITICO. TERRENO
NAO EDIFICADO.
IMPOSSIBILIDADE DE
REDISCUSSAO DO JULGADO.
MERA  INSATISFACAO COM
RELACAO AO RESULTADO DO
JULGAMENTO. IMUNIDADE QUE,
NO ENTANTO, NAO ALCANCA AS
TAXAS. ACOLHIMENTO PARCIAL
DOS EMBARGOS, COM EFEITOS
INFRINGENTES. (RIO GRANDE DO
SUL, 2020)

Portanto, a imunidade tributaria nédo é
um privilégio apenas dos partidos politicos e
suas fundacbes, mas considera o objetivo
principal que €é o0 interesse publico,
incentivando  determinadas  atividades
consideradas essenciais e a administracdo
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publica em geral, desde que no exercicio de
suas funcdes.

5. Considerac0es Finais

A imunidade tributaria atribuida aos
partidos politicos foi ampliada pela
Constituicdo de 1988 e propiciou um aumento
consideravel do nimero de partidos politicos,
0 que levantou questionamentos se a grande
quantidade de partidos tenderia a enfraquecer
as ideologias apresentadas por eles e o
processo democratico brasileiro.

Verificou-se que o surgimento de
diversos partidos politicos proporciona uma
maior representatividade das minorias e,
consequentemente, um fortalecimento da
democracia.

Embora, em algum momento, surjam
criticas quanto a quantidade excessiva de
partidos politicos existentes e quanto aos
beneficios da imunidade tributaria que lhes
sdo conferidos, acredita-se que ndo seria
reduzindo o poder das méos das grandes elites
que se obteria melhores resultados.

Ademais, apesar de existirem regras
para a criacdo e concessdo dos beneficios
tributérios aos partidos politicos, é necessario
gue haja mais regulamentacbes exigindo
maior coeréncia das ideologias dos partidos
politicos e suas ac¢Bes diante das promessas
eleitorais, com responsabilizagdo social destes
entes quando descumprirem tais normas. 1sso
porque, com uma maior regulamentacdo de
suas atividades, é possivel que se alcance a téo
almejada credibilidade e fortalecimento dos
partidos perante a sociedade.

De qualquer modo, conclui-se gque nao
seria onerando os partidos politicos, cacando
suas imunidades ou mesmo restringindo a
criagdo de novos partidos que a democracia
sera fortalecida.

Por fim, cumpre destacar que as
fundacdes dos partidos politicos tém
importancia na estruturacdo dos partidos
politicos e, por este motivo, possuem como
finalidade a competéncia em desenvolver
projetos e incentivar a educacéo politica.

Desta forma, a imunidade tributéria
tem o cond&o de incentivar mais pessoas a se
posicionarem politicamente e a ter uma maior
participacdo ativa na tomada de decisdes
sobre as politicas publicas e prioridades da
populacéo.

Com um maior debate da sociedade,
participacao ativa nas tomadas de decisfes e
planejamentos estratégicos de politicas
publicas, a credibilidade dos partidos politicos
seria restaurada e, por fim, a democracia
resultaria fortalecida.
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Monica Nobre, 30 de maio de 2019.
Disponivel em: https://trf-

3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/72929805
4/apelacao-remessa-necessaria-apelremnec-
275094120054036100-sp/inteiro-teor-
729298065. Acesso em: 23 mar. 2022.
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