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Resumo

O estudo analisa a ocorréncia de acidentes fatais decorrentes da exposicao de trabalhadores a riscos graves no setor de armazenagem
de grios, especialmente em silos, no contexto da expansdo do agronegdcio brasileiro. A agropecuaria se consolida como um setor
essencial para a economia nacional ¢ para o atendimento das demandas globais; entretanto, a negligéncia na adogdo de medidas
preventivas tem resultado em tragédias, como soterramentos, ainda que a mensuragdo precisa desses eventos seja dificultada pela
subnotificagdo junto aos drgdos publicos competentes. Ressalta-se a relevancia das Normas Regulamentadoras (NRs) e do papel
fiscalizador do Ministério do Trabalho, embora haja resisténcia por parte de empregadores em implementar praticas de prevengao,
muitas vezes alegando custos ¢ impactos operacionais. A insuficiéncia de investimentos em infraestrutura adequada para a
armazenagem, aliada a priorizagdo do lucro, intensifica os riscos a seguranga dos trabalhadores. O artigo evidencia a necessidade
urgente de reestruturacdo das praticas laborais no agronegocio, por meio de fiscalizagdo mais eficaz, politicas publicas voltadas a
prevengao e o compromisso com condi¢des de trabalho dignas e seguras, valorizando, sobretudo, a integridade fisica dos trabalhadores
submetidos a ambientes perigosos.

Palavras-chave: Acidente de trabalho; Agronegocio; Seguranca do trabalho.

Regulatory standards and occupational safety in grain silos: Analysis of the rise in
workplace accidents in line with agricultural economic progress

Abstract

This study analyzes the occurrence of fatal accidents resulting from workers' exposure to severe risks in the grain storage sector,
particularly in silos, within the context of the expansion of Brazilian agribusiness. Agriculture and livestock farming have become
essential sectors for the national economy and for meeting global demands; however, the negligence in adopting preventive measures
has led to tragedies such as entrapments and suffocations, even though the precise measurement of such events is hindered by
underreporting to the appropriate public agencies.The importance of Regulatory Standards (NRs) and the supervisory role of the
Ministry of Labor is emphasized, although there is resistance from employers to implement preventive practices, often citing costs and
operational impacts. The lack of investment in adequate storage infrastructure, coupled with the prioritization of profit, increases the
risks to workers’ safety. The article highlights the urgent need to restructure labor practices in agribusiness through more effective
oversight, public policies focused on prevention, and a commitment to providing safe and dignified working conditions, with a
particular emphasis on preserving the physical integrity of workers exposed to hazardous environments.

Keywords: Fundamental rights; Public policies; Social inclusion.
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1. Introducao

Diante da expressiva expansdo do
agronegocio brasileiro nas ultimas décadas, observa-
se a ado¢do de medidas voltadas ao aumento da
produtividade e do lucro, como a mecanizagdo da
lavoura e o uso intensivo de agrotoxicos. Todavia,
tais avangos tecnoldgicos e operacionais nao
suprimem o0s impactos sociais € ambientais
associados ao setor. Entre os mais alarmantes,
destacam-se os recorrentes acidentes fatais em silos
de armazenagem, nos quais centenas de
trabalhadores perderam a vida durante operagdes de
limpeza e movimentagdo de graos no interior desses
espagos confinados (Souza & Barros, 2020).

A realidade revela um preocupante quadro de
vulnerabilidade, agravado pela caréncia de
transparéncia e efetividade na apuracdo das
condi¢des ambientais de trabalho, fungdo atribuida ao
Ministério do Trabalho e Emprego. A insuficiéncia
de dados confidveis compromete ndo apenas a
formulagdo de diagndsticos precisos, mas também o
desenvolvimento e a implementagdo de politicas
publicas voltadas a prevencao de acidentes (Lopes et
al., 2022).

Outro fator que contribui para a
invisibilizagdo da gravidade do problema ¢ a
inexisténcia de uma classificagdo especifica para
acidentes em silos no momento da emissdo da
Comunicac@o de Acidente de Trabalho (CAT). Tal
lacuna normativa permite registros imprecisos €
subjetivos por parte dos empregadores, favorecendo

a subnotificacdo e o consequente desconhecimento

da real magnitude do problema (Costa, Silva &
Mendes, 2021).

Nesse cenario, o presente artigo propde uma
andlise critica sobre a ocorréncia de acidentes fatais
em ambientes de armazenagem, com foco nos silos
de graos, correlacionando-os a expansdao do setor
agropecudrio brasileiro e a insuficiéncia das agdes
preventivas por parte do Estado. Os dados apontam
para numeros alarmantes de acidentes envolvendo
trabalhadores nesse ramo de atividade, o qual possui
expressiva relevancia tanto no plano nacional quanto
no internacional. Diante dos vultosos investimentos e
do continuo crescimento do setor, a omissdo na
adocao de medidas preventivas poderd implicar o
aumento das vitimas de acidentes laborais.

Considerando a importancia estratégica do
agronegocio, impde-se a necessidade de uma
reorientagdo do setor no sentido de promover praticas
mais responsaveis e comprometidas com a satide e
seguranca do trabalho. Do mesmo modo, urge que as
instituigdes publicas adotem medidas fiscalizatorias
eficazes e preventivas, a fim de assegurar ambientes
laborais salubres e seguros para os trabalhadores

envolvidos em atividades de alto risco.

2. Metodologia

A presente pesquisa foi desenvolvida com base
em uma abordagem qualitativa, de natureza basica,
voltada a ampliagdo do conhecimento tedrico a
respeito das condi¢cdes de seguranca e saude no
trabalho no setor de armazenagem de graos,
especialmente em silos. A pesquisa qualitativa

permite uma compreensao aprofundada dos aspectos
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subjetivos e sociais relacionados as praticas laborais e
a negligéncia estatal e empresarial na prevengao de
acidentes de trabalho (Minayo, 2012).

A estratégia metodologica adotada combina os
procedimentos de pesquisa bibliografica e
documental, com o objetivo de embasar a andlise
critica da realidade empirica por meio de fontes
tedricas e normativas. A pesquisa bibliografica
compreendeu a andlise de artigos cientificos, livros
académicos, teses e dissertagdes que abordam a
seguranca ¢ saide do trabalhador no contexto do
agronegocio, além de estudos interdisciplinares das
areas de Direito, Saide Publica e Sociologia do
Trabalho. Ja a pesquisa documental incluiu a coleta e
interpretacdo de legislagdes nacionais pertinentes
(tais como a Consolidag¢do das Leis do Trabalho —
CLT e as Normas Regulamentadoras — NRs),
relatorios de instituigdes publicas como o Ministério
do Trabalho e Emprego e o Ministério Publico do
Trabalho, além de reportagens jornalisticas que
denunciam casos de acidentes fatais em silos no
Brasil.

O método de abordagem adotado ¢ o dedutivo,
partindo-se de premissas gerais sobre 0
acometimento de acidentes laborais — com énfase em
sua gravidade e frequéncia—e a ineficiéncia das agdes
preventivas no Brasil, para entdo analisar casos
concretos e propor reflexdes normativas e sociais.
Conforme ensina Gil (2008), o método dedutivo
permite que se estabelecam conclusdes especificas a
partir de um referencial teérico mais amplo, o que
favorece o tratamento sistemdtico da questdo em

estudo.

Complementarmente, a pesquisa utiliza-se da
hermenéutica juridica como instrumental tedrico para
a interpretacdo critica dos dispositivos legais
aplicaveis ao tema, como o artigo 7°, inciso XXII, da
Constituigdo Federal de 1988, que assegura aos
trabalhadores a "redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de satde, higiene e
seguranca" (BRASIL, 1988). Essa leitura normativa
¢ essencial para compreender a base juridica da
atuacdo estatal no tocante a protecao do trabalhador e
a obrigatoriedade de cumprimento das Normas
Regulamentadoras (NRs), instituidas a partir do
artigo 200, inciso I, da CLT.

A pesquisa possui carater exploratorio, por
buscar levantar e identificar os principais fatores que
contribuem para a ocorréncia de acidentes fatais em
ambientes de armazenagem, bem como descritivo, ao
sistematizar dados e informagdes que permitem
compreender a magnitude do problema. Esse duplo
carater metodologico favorece tanto a formulagdo de
diagnosticos quanto a proposicdo de medidas
voltadas a mitigagao dos riscos laborais.

Em suma, ao combinar métodos e fontes
diversas, a metodologia adotada busca oferecer uma
analise critica e consistente sobre a realidade
enfrentada pelos trabalhadores em silos de
armazenagem de graos, contribuindo para o debate
académico, juridico e social acerca da necessidade de
efetivacdo de politicas publicas de prevengdo e

fiscalizag@o.
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3. Resultados e discussoes
3.1 Breve sintese do Capitalismo e o Trabalho

As revolugdes burguesas do século XVIII
— especialmente a Inglesa (1688), Francesa (1789)
e Americana (1776) — foram marcos no fim do
absolutismo e no surgimento do capitalismo
moderno. Tais processos deslocaram o centro de
poder das monarquias para a burguesia, que passou
a usar o capital como instrumento central de
ascensdo social e politica, rompendo com a légica
hereditaria e instaurando uma meritocracia que,
embora proclamasse liberdade e igualdade, manteve
rigidas hierarquias de classe. Essa ambiguidade
ficou evidenciada em episddios culturais como Os
Simpsons (Disney+, 2017), quando Marge Simpson
aponta, de forma ir6nica, que “uma menina pobre
pode crescer e se tornar [..] uma meretriz”,
denunciando a superficialidade da igualdade
proclamada.

Com a consolidagao do capitalismo, o lucro
passou a ser objetivo central, intensificando a
exploragdo do trabalho. A Revolucdo Industrial
trouxe jornadas exaustivas, insalubridade e trabalho
infantil. Em reagdo, surgiram organizacdes de
trabalhadores e sindicatos que lutaram por direitos
trabalhistas, limitando a exploracdo e reconhecendo
amais-valia como logica estruturante do capitalismo
(Martins, 2025, p. 6).

No Brasil, essa institucionalizacao foi tardia.
Ainda que a CLT tenha sido estabelecida em 1943,
sua regulamentagdo sobre higiene e seguranca no
trabalho permaneceu restrita por décadas. Mesmo
assim, entre 2009 e 2018, ocorreram pelo menos 106

mortes por soterramento em silos de graos,

conforme revelado por levantamento da BBC News
Brasil, que evidencia a persisténcia da negligéncia
em relagdo a seguranca ocupacional, mesmo diante
de um aparente sistema regulatorio (Fellet, 2018).
A expansao do agronegdcio, acompanhada
da instalagdo de silos metalicos e silos-bolsa,
ocorreu sem corresponder a  investimentos
adequados em seguranca do trabalho (Faverin,
2023). Em paralelo, instrumentos normativos como
a Portaria MTE n.° 555/2013 reforgam tecnicamente
a obrigatoriedade de prevengdo de riscos, porém
sequer foram suficientes para conter tragédias

associadas ao trabalho em espagos confinados.

3.2 Seguranca Ocupacional: Realidade Brasileira
3.2.1. Fundamentos constitucionais

A Constituigdo Federal de 1988 consagra o
valor social do trabalho (art. 1°-IV) e estabelece
direitos trabalhistas fundamentais (art.
7°-XXII/XXIII), que incluem a redugdo de riscos e
a protecdo da satde e integridade do trabalhador
(BRASIL, 1988). A funcdo social da propriedade
rural (art. 186) reforca essas obrigagoes: ela somente
se concretiza se forem observadas as condigoes de

trabalho regulamentadas.

3.2.2. Normas Regulamentadoras e prevengdo

A Lei n.°6.514/1977, além de instituir as
NREs, criou a Comissao Tripartite (representantes do
poder publico, empregadores e trabalhadores). A
NR-1 estabelece diretrizes gerais; a NR-5 institui a
CIPA; a NR-6 e a NR-7 dispdem, respectivamente,
sobre EPIs ¢ PCMSO; e a NR-33 trata

especificamente de espagos confinados, incluindo
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silos — exigindo controle de acesso, ventilacao,
monitora¢do e formagdo especializada.

A atuagdo da CIPA (NR 5) ¢ crucial na
prevencao e fiscalizacdo interna das condig¢oes de
trabalho, reforcando a participagdo ativa dos

trabalhadores (Souza & Barros, 2020).

3.2.3. Responsabilidade civil do empregador —
teoria do risco e responsabilidade objetiva

No ambito do direito civil, a
responsabilidade tradicional exige culpa (art. 186 do
Codigo Civil). Entretanto, o art. 927, paragrafo
unico do Codigo Civil introduz a responsabilizagdo
objetiva baseada no risco da atividade.

Jurisprudéncia do TST confirma sua
aplicagdo ao trabalho em silos, reconhecendo que
atividades em espagos confinados configuram risco
intrinseco, justificando a responsabilidade civil
objetiva do empregador mesmo na auséncia de
culpa.

Doutrina refor¢a que a objetivacdo decorre
da teoria do risco criado, segundo a qual quem lucra
com a atividade deve arcar com seus riscos. Isso €
corroborado por precedentes que exigem analise
casuistica, considerando provas técnicas, estatisticas

e previsdo tratada na jurisprudéncia como “risco da

atividade”.

3.2.4. Subnotificagdo e fragilidade estatistica

A inexisténcia de codigos especificos para
acidentes em silos (geralmente registrados como
“depositos fixos”) impede diagnosticos precisos. A

BBC News Brasil identificou 106 mortes entre 2009

e 2018, mas especialistas acreditam em nimero

subestimado, devido a subnotifica¢do de casos.

3.2.5. Custos sociais, economicos e desafios a
prevengdo

Estudos de Ayres & Corréa (2017), citando
Pastore (USP), estimam que acidentes do trabalho
representam cerca de 1,3% do PIB — equivalente a
R$ 71 bilhdes/ano, incluindo pensodes, indenizagoes,
custos para o SUS e perda de produtividade.

Ainda segundo a jurisprudéncia trabalhista,
atividades com agrotdxicos foram reconhecidas
como de risco elevado,

onde se aplica a

responsabilidade  objetiva, evidenciando uma

amplitude normativa além da esfera dos silos.

3.2.6. Prevencdo versus custos

As medidas preventivas — incluindo APR,
fornecimento de EPIs, implementacdo de EPCs,
sinalizagdo, planejamento e treinamento —
demandam planejamento, recursos humanos e
financeiros. Por vezes, a busca por lucro imediato
leva algumas empresas a postergar ou evitar esses
custos.

Apesar de economizar a curto prazo, essas
decisdes geram custos sociais muito maiores para o
Estado e a sociedade. Entra em cena, entdo, a
fiscalizagdo e responsabilizagdo promovidas por

orgaos como o MTE, MPT e AGU.

3.3. Andlise descritiva
A seguranca do trabalho em silos agricolas
representa um desafio multifacetado que envolve

ndo apenas a engenharia preventiva, mas também o
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enfrentamento juridico da negligéncia patronal e da
omissdo estatal. Embora o ordenamento juridico
brasileiro disponha de dispositivos protetivos
amplos — como a Constituicdo Federal de 1988
(art. 7°, XXII), a CLT e as Normas
Regulamentadoras — a realidade mostra um hiato
entre a norma e sua efetiva aplicagdo, especialmente
no setor agroindustrial.

Estudos como o de Ayres e Corréa (2017)
destacam o alto custo social dos acidentes de
trabalho, mas outros autores, como Delgado (2020),
vao além ao denunciar que a precarizacdo dos
vinculos empregaticios no campo torna os
trabalhadores ainda mais vulneraveis. Isso se agrava
com a terceirizagdo e a informalidade, que
dificultam o acesso a direitos basicos e a reparagoes
judiciais.

Comparando com a jurisprudéncia recente
do Tribunal Superior do Trabalho (TST), nota-se
uma tendéncia a adocdo da responsabilidade
objetiva nos casos em que a atividade apresenta
risco acentuado — como o trabalho em silos,
reconhecido pela NR-33 como espaco confinado.
Essa corrente se alinha a teoria do risco criado, como
sustentada por Cavalieri Filho (2019), segundo a
qual o empregador que aufere lucro da atividade
deve responder por seus riscos, independentemente
de culpa.

Contudo, parte da doutrina civilista mais
conservadora ainda insiste na necessidade de
demonstracao de culpa (art. 186 do Codigo Civil), o
que torna os processos longos e dispendiosos para o

trabalhador acidentado. Essa contradicdo ¢ criticada

por estudiosos como Fachin (2015), que defendem

uma releitura constitucional do Direito Civil sob a
otica da dignidade da pessoa humana, principio
basilar do Estado Democratico de Direito (art. 1°, III,
da CF/88).

Ademais, a subnotificacao de acidentes em
silos, como apontado pela BBC News Brasil (Fellet,
2018), revela falhas estruturais na fiscalizacdo, além
da auséncia de politicas publicas robustas que
integrem os dados de saude, previdéncia e inspecao
do trabalho. Isso fragiliza o planejamento estatal e
beneficia empregadores negligentes.
Diferentemente do que ocorre na Unido Europeia,
onde diretrizes comunitirias impdem rigidos
protocolos de prevencdo e sistemas unificados de
notificagdo (EU-OSHA, 2019), o Brasil ainda
carece de um sistema integrado de vigilancia.

Portanto, a comparagdo revela que, apesar
da densidade normativa brasileira, a eficicia real da
protecao ao trabalhador rural esbarra na cultura da
impunidade, no desmonte institucional dos orgaos
fiscalizadores e na lentidao do Judiciario. A solu¢ao
exige ndo apenas reformas legislativas, mas
sobretudo uma mudanca de paradigma: do lucro
acima da vida para o valor da vida como

fundamento da atividade econdmica.

4. Consideracoes finais

Diante da andlise exposta, constata-se que a
expansao do agronegdcio brasileiro, embora seja um
setor estratégico para o crescimento econdmico do
pais, carrega consigo desafios substanciais no que se
refere a saide e a seguranca dos trabalhadores
ambientes de

envolvidos, especialmente nos

armazenagem de graos. A negligéncia quanto a
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prevencao de acidentes, aliada a precariedade na

coleta e sistematizacdo de dados sobre as
ocorréncias laborais em silos, revela uma lacuna
preocupante no arcabougo normativo e fiscalizatdrio
vigente.

Ainda que o Brasil possua um conjunto de
Normas Regulamentadoras bem estabelecido,
desenvolvido com a participagao de representantes
do governo, empregadores e trabalhadores, sua
aplicacao efetiva esbarra em praticas empresariais
que, na busca incessante pelo lucro, subestimam os
custos humanos e econdmicos decorrentes dos
acidentes de trabalho. Dessa forma, tal postura
evidencia a dicotomia entre o avango produtivo e a
dignidade do trabalho.

Diante disso, ¢ necessario que se consolide
uma cultura de prevencao no ambiente laboral rural,
com investimentos em capacitagdo técnica,
infraestrutura segura e fiscalizagao rigorosa. Assim,
a articulagdo entre o crescimento do setor
agroindustrial e a valoriza¢do do trabalho digno ndo
deve ser vista como um obstaculo ao
desenvolvimento, mas como condicdo essencial
para que esse crescimento seja sustentavel, ético e
socialmente responsavel. Somente assim serd
possivel garantir que os frutos do progresso
econdmico ndao sejam colhidos a custa da
integridade fisica e mental dos trabalhadores

brasileiros.

5. Referéncias

AYRES, F.; CORREA, L. Custo social dos
acidentes de trabalho no Brasil. Revista de Estudos
Econdmicos, Sao Paulo, p. 13-14, 2017.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988.
Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 13 jun. 2025.

BRASIL. Lei n°6.514, de 22 de novembro de 1977.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 22 nov. 1977.

CAVALIERI FILHO, S. Programa de
responsabilidade civil. Sao Paulo: Atlas, 2019.

COSTA, RAFAEL A.; SILVA, JULIANE M,
MENDES, LEANDRO F. Acidentes de trabalho em
silos agricolas: andlise da subnotificacdo e das
implicagoes legais. Revista Brasileira de Saude

Ocupacional, Sao Paulo, v. 46, €23, 2021.
Disponivel ~— em:  https:/www.scielo.br/j/rbso.
Acesso  em: 13 jun.  2025. DOI:

https://doi.org/10.1590/2317-6369000026920.

DELGADO, MAURICIO GODINHO. Curso de
Direito do Trabalho. 18. ed. Sao Paulo: LTr, 2020.

EUROPEAN AGENCY FOR SAFETY AND
HEALTH AT WORK (EU-OSHA). Occupational
safety and health in the European Union — state and
trends. 20109. Disponivel em:
https://osha.europa.eu/en/publications/occupational
-safety-and-health-european-union-state-and-
trends. Acesso em: 13 jun. 2025.

FACHIN, LUIZ  EDUARDO.  Direitos
fundamentais e responsabilidade civil. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

FAVERIN, A. Avaliagdo de riscos e expansdo de
silos no agronegocio. Revista de Agronegocio e
Sustentabilidade, 2023.

FELLET, A. Ao menos 106 pessoas morreram
soterradas em silos de grdaos no Brasil. BBC News
Brasil, 18 dez. 2018. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-46598176.
Acesso em: 13 jun. 2025.

GIL, ANTONIO CARLOS. Métodos e técnicas de
pesquisa social. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.

Pro-Reitoria de Pos-Graduacdo, Pesquisa, Extensdo, Empregabilidade, Inovagao e Internacionalizagao (ProPPexii)

Centro Universitario Afya de Ji-Parana

Revista Nativa Americana de Ciéncias, Tecnologia & Inovagao, Ji-Parand — RO, v. 8, n. 1, 2025.

p. 201


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.scielo.br/j/rbso
https://osha.europa.eu/en/publications/occupational-safety-and-health-european-union-state-and-trends
https://osha.europa.eu/en/publications/occupational-safety-and-health-european-union-state-and-trends
https://osha.europa.eu/en/publications/occupational-safety-and-health-european-union-state-and-trends
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-46598176

LOPES, FERNANDA C. et al. Trabalho, risco e
invisibilidade: um estudo sobre os acidentes em
silos no agronegocio brasileiro. Cadernos de Saude
Puablica, Rio de Janeiro, v. 38, n. 5, e00154321,
2022. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/csp.
Acesso  em: 13 jun. 2025. DOL
https://doi.org/10.1590/0102-311XEN154321.

MARTINS, R. As contradicoes da Revolucdo
Industrial. Revista de Historia Econdmica, v. 10, p.
1-20, 2025.

MINAYO, MARIA CECILIA DE SOUZA. O
desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em
saude. 14. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 2012.

SOUZA, ANDRE L.; BARROS, VANESSA T. 4
seguranga do trabalho no setor agroindustrial:
desafios e perspectivas frente a expansdo do
agronegocio. Revista de Satde e Ambiente,
Brasilia, v. 12, n. 1, p. 5568, 2020. Disponivel em:
https://revistas.saudeambiental.org. Acesso em: 13
jun. 2025.

SOUZA, ANDRE L.; BARROS, VANESSA T. 4
seguranga do trabalho no setor agroindustrial:
desafios e perspectivas frente a expansdo do
agronegocio. Revista de Satde e Ambiente,
Brasilia, v. 12, n. 1, p. 5568, 2020. Disponivel em:
https://revistas.saudeambiental.org. Acesso em: 13
jun. 2025.

Pro-Reitoria de Pos-Graduacdo, Pesquisa, Extensdo, Empregabilidade, Inovagao e Internacionalizagao (ProPPexii)

Centro Universitario Afya de Ji-Parana

Revista Nativa Americana de Ciéncias, Tecnologia & Inovagao, Ji-Parand — RO, v. 8, n. 1, 2025.

p- 202


https://www.scielo.br/j/csp
https://revistas.saudeambiental.org/
https://revistas.saudeambiental.org/

