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1. Introducao

Diante da necessidade de efetivar o principio da
segregacdo de funcgdes nas contratagdes publicas torna-se
oportuno promover o debate acerca dos principios que
orientam a atuacdo na Administracdo Publica. Decorre
disto, na aplicagdo do principio da segregagdo de fungdes
no ambito do Poder Legislativo dos pequenos Municipios
do Estado de Rondonia exsurge a probabilidade de conflito
com demais principios consagrados na Lei de Licitagdes e
Contratos, dentre estes os da eficiéncia e economicidade, 0s
quais devem ser equalizados.

Nesse sentido, surge o questionamento; como
o Poder Legislativo nos pequenos Municipios
conseguirdo aplicar o principio da segregacdo de
func¢oes estabelecidos na Lei n. 14.133/21? Delimita-
se o estudo no ambito dos pequenos Municipios do
Estado de Rondonia, assim compreendidos aqueles de
até 20.000 habitantes. Diante do cendrio com numero
reduzido de servidores, limitagdes orgamentarias e
financeiras, ha probabilidade de que o principio da
segregacdo de fungdes ndo seja aplicado de forma
integral nesses Entes.

Para orientar a investigagdo, define-se como
objetivo geral debater sobre a obrigatoriedade da aplicacao
dos principios na Administragdo Publica no ambito do
Poder Legislativo dos pequenos Municipios do Estado de
Ronddnia. De modo especifico busca-se: (i) explicar sobre
os principios que regem a administragdo Publica; (ii)
identificar através de observagdes a aplicabilidade do
principio da segregacdo de fungdes nos pequenos

Municipios; (iii) interpretar o resultado do questionario
aplicado aos servidores dos pequenos Municipios no
ambito do Poder Legislativo do Estado de Rondénia, a fim
de constatar se ha colisao ou conflito entre principios.

Assim, revela-se pertinente investigar de que
maneira o Poder Legislativo dos pequenos Municipios de
Rondbnia poderdo conciliar a observancia do principio da
segregacao de fungdes diante de limitagdes operacionais e
financeiras sem deixar de observar os principios da
eficiéncia e da economicidade. Nesse contexto, tem-se o
referencial tedrico estruturado de forma dedutiva com base
na lei de licitagdes e doutrinadores atuais do Direito
Administrativo Brasileiro.

2. Metodologia

Para elaboracdo da presente pesquisa foi utilizado
o método dedutivo, com base na legislagdo e analise de
doutrinas no ramo do Direito Administrativo, bem como
diversos Acordaos exarados pelos orgdos de Controle
Externo.

2.1 Tipo de Estudo

O estudo caracteriza-se como  pesquisa
exploratdria, pois visa investigar possivel conflito de
principios na aplicagdo da Lei n. 14.133/21 no ambito do
Poder Legislativo de pequenos Municipios.

2.2 Local e Periodo do Estudo

A pesquisa foi conduzida abrangendo os cinquenta
e dois Municipios que compdem o Estado de Ronddnia. O
levantamento ocorreu ao longo do periodo compreendido
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entre setembro e outubro de 2025, o que permitiu a coleta
de dados atualizados e representativos da realidade
municipal.

2.3 Populagdo e Amostra

O Estado de Rondbnia ¢ formado por 52
Municipios. A presente pesquisa foi limitada a 35 desses
Municipios, pois, de acordo com o censo de 2022 do IBGE,
esses possuem menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, nos
termos do Art. 176 da Lei de Licitagoes e Contratos.

Desse modo, para pesquisa tem-se a populagdo
composta por 35 Municipios, cuja amostra limitou-se a 12
Municipios que responderam ao questionario proposto,
isso representa um alcance de 34% em termos percentuais,
percentual considerado estatisticamente suficiente para
embasar as conclusdes da pesquisa.

2.4 Instrumentos de Coleta de Dados

Os dados foram coletados por meio da aplicagdo de
um questionario elaborado no Google Forms, composto
por perguntas fechadas, e enviado aos 35 pequenos
Municipios do Estado de Rondonia.

2.5 Procedimentos para Coleta de Dados

O questionario foi disponibilizado em um grupo de
WhatsApp que retine os Controladores Gerais dos
Municipios de Rondonia, tanto do Poder Executivo quanto
do Legislativo.

Destaca-se que o questionario nao consta em seu
teor com informagdes de cunho pessoal, tratando-se
exclusivamente de dados de carater publico.

Ao todo, foram obtidas 12 respostas provenientes
de Municipios dentro da faixa populacional delimitada,
recebidas de forma gradativa entre os meses de setembro e
outubro de 2025. Esse numero de respostas que configura
uma base solida para a andlise qualitativa, permitindo,
inclusive, a obten¢ao de média simples para a interpretagao
dos dados.

2.6 Tratamento e Analise dos Dados

Ap0s a coleta, os dados obtidos na pesquisa foram
organizados e tratados de acordo com sua natureza,
considerando a abordagem mista do assunto, que combina
aspectos quantitativos e qualitativos. Para os dados
quantitativos, realizou-se a elaboracao de graficos e o
célculo de médias simples, com vista a subsidiar a
interpretacdao de forma qualitativa. Os dados qualitativos,
obtidos a partir do questiondrio foram organizados e
analisados com base na identificacdo de padrdes de

respostas dos servidores do Poder Legislativo dos
pequenos Municipios do Estado de Rondonia. As
informagdes coletadas permitiram compreender as
principais razoes que dificultam a plena aplicagdo do
principio da segregacdo de fungdes, especialmente em
contextos administrativos com estrutura reduzida de
pessoal.

3. Resultados

Para alcangar a resposta do problema suscitado e
atender aos objetivos definidos, elaborou-se um
questionario composto por 11 perguntas, estruturado de
forma a contemplar as principais fases da despesa publica,
o qual foi encaminhado ao Poder Legislativo. A pesquisa
obteve retorno de 14 Municipios, dos quais 12 apresentam
populagao de até 20 mil habitantes.

Em decorréncia do meio disponivel para
apresentacdo dos resultados, embora a pesquisa contenha
11 graficos, serdo demonstrados apenas os trés referentes
as perguntas consideradas de maior relevancia.

A questao apresentada pelo grafico 3 teve como
objetivo identificar o nlimero de servidores que compdem
a estrutura administrativa do Poder Legislativo desses
Municipios.
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Grafico 3 — Grafico com numero de servidores que integram o quadro
de pessoal do Poder Legislativo.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de pesquisa realizada via Google
Forms, 2025.

Constatou-se, com base no Grafico 3, que, dentre
os 14 Municipios que responderam ao questiondrio, 2
possuem entre 5 e 10 servidores (14,33%), S entre 11 e 15
servidores (35,7%), e entre 16 e 20 servidores (14,3%) e 5
mais de 20 servidores (35,7%). Tais resultados
evidenciaram cenario marcado pela escassez de recursos
humanos, o que pode inviabilizar a plena observancia do
principio da segregacdo de fungdes.

A questao apresentada no grafico 6 foi elaborada
com objetivo de investigar de forma contextualizada se os
servidores que atuam na fase de planejamento da despesa
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publica, etapa que envolve a elaboragdo de documentos
essenciais como o Documento de Oficializacdo da
Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o
Termo de Referéncia (TR), também acumulam fungdes na
fase preparatoria do processo licitatorio, em especial na
confeccao do edital correspondente. Essa analise permitiu
avaliar a sobreposi¢ao de atribui¢cdes entre etapas distintas

do procedimento administrativo.
®s
® N

Grafico 6 — Distribui¢do de atribuigdes dos servidores nas fases de
planejamento e preparatoria da despesa.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de pesquisa realizada via Google
Forms, 2025.

Verifica-se que, em 50 % dos Municipios que
responderam ao questiondrio, os servidores responsaveis
pela fase de planejamento da despesa, qual abrange a
elaboragdo do Documento de Formalizagdo da Despesa
(DFD), do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo
de Referéncia (TR), também sdo encarregados da
elaboracdo do Edital de Licitagao. Tal situacdo evidencia
violagdo ao principio da segregacdo de fungdes,
possivelmente decorrente da limitagdo de recursos
humanos nesses Municipios, 0 que compromete a
independéncia das etapas do processo licitatorio.

A questdo de numero 7 foi elaborada com o
proposito de verificar se o servidor responsavel pela
elaboracdo do Edital de Licitagdo ¢ o mesmo que exerce a
fungao de Agente de Contratacdo, designado para conduzir

o certame durante a fase externa do processo licitatorio.
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Grafico 7 — Servidores com dupla fungdo: Elaboragdo de Edital e
Condugao do Certame.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de pesquisa realizada via Google
Forms, 2025

Constatou-se, com base no grafico 7, que, em 10
dos 12 Municipios com populagao de até 20.000 habitantes

que responderam ao questionario, que o servidor
responsavel pela elaboracao do Edital de Licitagao também
exerce a funcdo de Agente de Contratacdo e conduz o
certame na fase externa do processo licitatorio. Tal situacao
indicam a violacdo do principio da segregacdo de fungdes
no ambito do Poder Legislativo desses Municipios.

Diante desse contexto, evidencia-se conflito entre
trés principios basilares da administracdo pubica; a
segregacao de fungdes, a eficiéncia e a economicidade. A
aplicacdo integral do principio da segregacdo de fungdes,
no ambito dos pequenos Municipios, demandaria a
ampliacdo do quadro de pessoal, o que resultaria em
aumento de custo e violaria o principio da economicidade.

Desse modo, cabe aos gestores publicos tomar
decisdes equilibradas, pautadas nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, de modo a conciliar
a aplicacdo das normas com a realidade local. Tal
adequacao deve considerar o nimero de servidores
disponiveis, o volume anual de contratagdes, as etapas da
despesa mais suscetiveis a erros ou fraudes, a
disponibilidade financeira e orcamentdria, de modo a
assegurar que as praticas administrativas sejam
juridicamente  validas, economicamente viaveis e
compativeis com o interesse publico.

4. Conclusao

A pesquisa evidencia que no ambito dos pequenos
Municipios a plena aplicacdo do principio da segregacdo de
funcdes, conforme previsto na Lei de Licitagdes e
Contratos, encontra limitagdes estruturais. Isto posto,
confirma-se a hipotese da inexisténcia da segregacdo de
fungoes.

A adocdo de medidas para efetivar integralmente a
segregacdo de funcdes, demandaria a contratacdo de
pessoal, o que implica aumento de custos, de forma a
comprometer a eficiéncia administrativa e a
economicidade.

Diante disso, extrai-se em esséncia como
resultados da pesquisa que mesmo na ocorréncia de
violac@o ao principio da segregacao de fungdes, € possivel
alcancar a eficiéncia e a economicidade equalizados com
fundamentos nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Isto posto, se evidencia a essencialidade
de o conhecimento das ciéncias juridicas aplicadas ao caso
concreto como meio de solucdo de problemas cotidiano da
sociedade.

5. Referéncias

Pro-Reitoria de Pos-Graduacdo, Pesquisa, Extensdo, Empregabilidade, Inovagao e Internacionalizagdo (ProPPEXI)

Afya Centro Universitario de Ji-Parana

Anais do 11° Forum Rondoniense de Pesquisa



BRASIL. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de
Licitagcdes e Contratos Administrativos. Diario Oficial da
Uniao, Brasilia, DF, 1 abr. 2021.

PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo
Pareceres. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

FILHO, Margal J. Curso de Direito Administrativo - 16?
Edig¢ao 2025. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025. E-
book. p.272. ISBN 9788530996345.

Pro-Reitoria de Pos-Graduacdo, Pesquisa, Extensdo, Empregabilidade, Inovagao e Internacionalizagdo (ProPPEXI)
Afya Centro Universitario de Ji-Parana

Anais do 11° Forum Rondoniense de Pesquisa



