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1. Introducéo

As constantes transformacfes sociais e econdmicas, bem como a globalizacdo e o
avanco tecnolégico que tem alcancado as diferentes sociedades contemporéneas gerando
consequéncias negativas, enfrentadas pelo Brasil nos ualtimos anos, tém feito crescer,
consideravelmente, a populagéo de rua, configuradas na reproducgéo de desigualdades sociais e
na falta de garantias sociais para grande parcela da populacéo.

A realidade brasileira, embora com suas caracteristicas proprias, esta integrada a

tendéncia de fragmentagdo mundial.

O modelo econdmico implantado no Pais produziu subjugados, pessoal e socialmente,
com dificil perspectiva de transposicao social. De outra parte, as politicas sociais adotadas pelos
diferentes governos tiveram como opcao a implementacdo de acBes de carater nitidamente
“focalista”, refletindo a tendéncia de enfrentar os problemas sociais como fatos isolados. A
consequéncia é que tais politicas ndo trouxeram resultados efetivos na condigdo de vida da
populacdo. Gomes e Stangorlini, afirmam: “Este cenério ja é desafio das politicas publicas das
assisténcias sociais de todos os governos nos grandes centros urbanos”.

Objetiva-se, pois, com esse trabalho, apresentar os aspectos histérico-sociais que
influem nas condigdes de vida das pessoas em situacao de rua e a responsabilidade dos érgéos
competentes no que diz respeito a garantia dos direitos inerentes a dignidade da pessoa humana.

2. Materiais e métodos

Através de pesquisas bibliogréficas, foi desenvolvido um breviario sobre os aspectos
da sociedade referente aos moradores de rua e sua posi¢ao em relacdo ao direito a dignidade.
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3. Resultados e Discussoes

O surgimento da populagdo de rua é considerado um fendmeno social, uma vez que o
desenvolvimento urbano ndo acompanhou os niveis de infraestrutura necessarios para atender
a todos. Nos paises latino-americanos, como o Brasil, carregados de problemas estruturais
desde o descobrimento, pode afirmar que boa parte da populacéo que vive nas ruas é fruto da
desorganizacao politica, caracterizada pela auséncia do Estado nos que diz respeito a educacéao
e distribuicdo de renda. De acordo com Vieira, Bezerra e Rosa (Apud Costa, 2005. Disponivel
em: https://revistaseletronicas.pucrs.br/. Acesso em 10. 09. 24),

- As pessoas que ficam na rua — configuram uma situacdo circunstancial que reflete a
precariedade da vida, pelo desemprego ou por estarem chegando na cidade em busca de
emprego, de tratamento de salde ou de parentes. Nesses casos, em razdo do medo da
violéncia e da propria condicdo vulnerdvel em que se encontram, costumam passar a noite
em rodoviérias, albergues, ou locais publicos de movimento.
- As pessoas que estdo na rua — sdo aquelas que ja ndo consideram a rua tdo ameagadora e,
em razdo disso, passam a estabelecer relagBes com as pessoas que vivem na ou da rua,
assumindo como estratégia de sobrevivéncia a realizacdo de pequenas tarefas com algum
rendimento. E o caso dos guardadores de carro, descarregadores de carga, catadores de papéis
ou latinhas.
- As pessoas que séo da rua — sdo aqueles que ja estdo faz um bom tempo na rua e, em fungéo
disso, foram sofrendo um processo de debilitagdo fisica e mental, especialmente pelo uso do
alcool e das drogas, pela alimentacdo deficitaria, pela exposi¢do e pela vulnerabilidade a
violéncia.

Quando a escraviddo foi abolida no Brasil, em 13 de maio de 1888, atraveés da lei aurea,
marcou-se definitivamente a histéria dos direitos humanos no pais, gerando impactos
econbmicos, morais, sociais e juridicos, cujo os efeitos sdo sentidos atualmente. O fato € que,
historicamente invisiveis aos olhos do Estado brasileiro, quando ndo se constituiam em alvo de
repressao, as pessoas em situacao de rua eram simplesmente deixadas de lado.

Esse panorama comecou a alterar-se a partir do final da década de 1980 e inicio dos
anos noventa com a Constituicdo Federal de 1988, que considerou os direitos sociais como
direitos fundamentais de todo cidadao, e com a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
que regulamentou os artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal, reconhecendo a Assisténcia
Social como politica publica.

A exclusdo dos moradores de rua é resultado de diversos fatores, como problemas
familiares, dependéncia quimica e pobreza. Além disso, a auséncia de documentos basicos
impede o0 acesso ao mercado de trabalho formal e a beneficios governamentais, deixando os de
fora da sociedade. O alto indice de desemprego no pais, também é um fator que fragiliza muitos
individuos j& desprovidos de uma boa base estrutural, desencadeando uma serie de outros
problemas, incluindo a pobreza.

Segundo Ana Paula Motta Costa, em sua obra “Populacdo em situacdo de rua:
contextualizagdo e caracterizagdo” varias sdo as doengas que atingem de modo especial e com
maior frequéncia esse publico, entre elas estdo a Aids, as doencas sexualmente transmissiveis,
a tuberculose (especialmente como doenga oportunista de quem ja tem Aids), as doencas de
pele, as doencas respiratorias, e, em especial, as doencas mentais. Compdem esse quadro,
doencas como a dependéncia de substancias psicoativas e as neuroses e psicoses, de tal modo
que a grande maioria de pessoas que Vvive nas ruas tem algum tipo de sofrimento psiquico.

Outros aspectos ainda compdem o quadro de salde das pessoas que vivem nas ruas,
como a situacdo das mulheres gravidas, em especial as adolescentes, as criangas pequenas, com
risco de mortalidade por desnutrigdo ou outras doengas respiratorias, as pessoas alcoolizadas,
que sofrem atropelamentos frequentes, os portadores de deficiéncia, que ndo contam com
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acessibilidade nos locais de atendimento, entre outros tantos problemas. Ainda assim, viver
nesta condicdo é tido como alternativa real e possivel na perspectiva de quem vive nas ruas. A
violéncia é apenas mais um componente da luta pela sobrevivéncia.

Segundo a sociologia, tanto a pobreza quanto a excluséo social sdo reflexos de desordens
politicas e falhas do sistema de protecdo social. Nesse contexto, observa-se que o estado nao
cumpre inteiramente seu papel deixando com a responsabilidade em grande parte, por ONGs,
instituicOes religiosas e pela iniciativa privada. Constata-se que a democracia consagrada na
Constituicdo, passados mais de 30 anos, ainda ndo conseguiu eliminar aquilo que o constituinte
buscou combater, isto é, a desigualdade em todas as suas formas, pois faltou, na prética, a
efetivacdo da igualdade formal e material.

A rede de servigos assistenciais deve ser compreendida enquanto espaco de travessia
para 0 acesso as demais politicas publicas. Nessa perspectiva, além de ser ampliada em oferta,
precisa também se adequar, aproximando-se cada vez mais da realidade de vida dessa
populacdo desabrigada, além de garantir condi¢6es dignas de atendimento.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), existem 220 mil pessoas
morando nas ruas atualmente, no Brasil, um crescimento de 140% em relacdo a 2012. A
condicdo de debilidade fisica e mental da populacdo que vive nas ruas, em especial daqueles
que estdo ha mais tempo nessa condigdo, é bastante grave.

Fernando Tadeu Davi afirma:

A igualdade buscada pelas pessoas é aquela em que tenham garantidos os minimos direitos
gue a constitui¢do brasileira prescreve em seus primeiros artigos. Ser igual perante a lei é
termos todos direito a casa, direito ao trabalho, direito a salde, direitos ao transporte digno,
sem atropelo e com precos compativeis, direito a seguranca sem ameacas € torturas e nem
discriminacéo por questdes raciais, direito ao lazer, direito ao teatro, direito ao acesso
universal e igualitario & justica e tantos outros direitos que poucos tém respeitados. E a
populacdo em situacdo de rua, como fica frente ao leque de direitos que lhe sdo negados?

Onde estara a tdo propagada garantia e efetividade? Onde esta a dignidade? Onde esta a Lei?’
(2019, p. 359)

Existem algumas experiéncias no Pais que tém conseguido dar conta dessa tarefa, em
especial através de centros comunitarios, casas de convivéncia e espacos de trabalho social em
meio aberto, menos institucionalizados e mais inseridos na comunidade.

Portanto, um trabalho social que pretenda assegurar as pessoas direito a convivéncia e
a individualidade, guiando-se por principios éticos de respeito a dignidade humana e a realidade
de vida das pessoas atendidas, deve autoavaliar-se permanentemente, na busca constante de
coeréncia.

Na contemporaneidade, o que torna efetivo o direito a cidadania € a participacdo do
individuo nas questdes centrais de uma nacdo, tais como integracdo politica, social e civil.
Dessa forma, garantir direitos fundamentais ao morador de rua passa pelo seu envolvimento
pleno a vida em sociedade. Nao ha de se falar em iteracdo social enquanto programas voltados
a minorias ndo forem institucionalizados, objetivando a redugéo da pobreza e da discriminagéo.

O Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009 (alterado pela Lei 9.894 de 27 de julho
de 2019), foi considerado um marco normativo no &mbito da tutela dos moradores em situacéo
de rua. O mesmo tem como objetivo garantir o acesso amplo, seguro e simplificado aos servicos
e programas das politicas publicas do governo federal.

Para garantir a dignidade humana das pessoas que vivem nas ruas, é necessario mais do
que politicas publicas; é imprescindivel uma transformacéo cultural profunda. Nesse contexto,
0 Decreto n° 7.053, se destaca na protecdo dos direitos dos moradores em situacao de rua no
Brasil. Ao instituir a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, formaliza ndo
apenas o compromisso do Estado com este grupo vulneravel, como também estabelece uma
abordagem mais estruturada e integrada para assegurar a dignidade e seus direitos basicos.
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Embora a situacdo de rua esteja presente nas pautas de alguns governos, muitas vezes é
tratada com negligéncia, revelando a falta de politicas publicas efetivas para esse grupo.
Viviane Resende e Daniele Mendonca (Documentacdo de Estudos em Linguistica Teoérica e
Aplicada [online]. 2019, afirmam que a midia, também desempenha grande influéncia na
sociedade, reforcando esteredtipos negativos, apresentando uma imagem preconceituosa dos
moradores de rua agravando ainda mais as violéncias e discriminacdes e a insercdo no meio
social.

Infelizmente, apesar dos avancos tedricos do Decreto n° 7.053/2009, sua implementacao
pratica enfrenta grandes desafios. A discrepancia entre a sua idealizacdo e a concretizacdo do
decreto revela uma necessidade urgente de acdes corretivas e reforco das politicas para garantir
que os direitos e garantias estabelecidos sejam realizados.

Embora o decreto proponha uma abordagem integrada e coordenada, na pratica, a coordenacao
entre diferentes esferas do governo e politicas publicas muitas vezes falham.

A implementacdo dos programas destinados a populacdo em situacdo de rua
frequentemente sofre com a falta de articulagdo entre as areas de saude, assisténcia social e
habitacdo. Esta fragmentacdo resulta em solucdes ineficazes, duplicacdo de esforcos e
dificuldade na criacdo de um sistema coeso e eficiente de suporte. Respeitar a dignidade da
pessoa humana e as diferencas de origem, raca, idade, nacionalidade, género, orientacdo sexual
e religiosa. Entretanto, apesar de decretos e leis, vemos poucas vezes a dignidade de uma pessoa
em condicdo de rua sendo respeitada e valorizada, isso se da pelo fato de a sociedade ainda ser
muita negacionista ao convivio dele em tais situagbes onde 0s mesmos se encontram,
demonstrando falta de interesse em ajuda-los e muitas vezes os culpando, proferindo palavras
preconceituosas e desmotivadoras.

4. Consideracdes finais

O artigo 1°, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988 prevé o principio da dignidade
da pessoa humana, que é um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Respeitar a dignidade da pessoa humana e as diferencas de origem, raca, idade,
nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa. Entretanto, apesar de decretos e leis,
vemos poucas vezes a dignidade de uma pessoa de em condigdo de rua sendo respeitada e
valorizada, isso se da pelo fato de a sociedade ainda ser muita negacionista ao convivio dele em
tais situagdes em que 0s mesmos se encontram, demonstrando falta de interesse em ajuda-los e
muitas vezes os culpando, proferindo palavras preconceituosas e desmotivadoras.

Com isso, nos, enquanto cidaddos, devemos instigar o Estado cumprir com suas
obrigacOes, tendo em mente também que como seres humanos devemos ter como pilar a
empatia para que entender realidades além das nossas, e comegar a praticar tais atos nas
proximidades. Em junho de 2019 o portal de noticia com a seguinte tematica “Brasil registra
mais de 17 mil casos de violéncia contra moradores de rua em 3 anos”, dentro do artigo ha a
porcentagem de onde vem as agressoes, 33% vem de familiares, amigos ou conhecidos,
segundo Patricia Figueiredo (2019, G1. Disponivel em:_https://g1.globo.com/sp. Acesso em:
10.09.24). Ao analisar percebe-se que a desvalorizagéo e falta apoio vem primeiro dos mais
proximos, gerando uma dificuldade maior ao tratar a falta de dignidade e autoestima que 0s
mesmos sentem. Busca se alertar que néo foi uma escolha a eles chegarem naquela situacao,
mas com a baixa motivacgéo, valorizagdo e desconhecimento de seus direitos, se torna uma
escolha ndo sair, pelo receio e medo das criticas sdcias e tratamentos de terceiros. Ressalto ser
de suma importancia que para vocé ter sua dignidade valorizada e reconhecida, vocé nao precisa
diminuir as demais.
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